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Inledning

Syftet med detta styrdokument ar att det under perioden 201 1-2020 ska utgora ett stod for planeringen
av Hjo kommuns dldreomsorg. Programmet anger en inriktning baserat pa trender, prognoser och den
kunskap som kommunstyrelsen besitter idag. Programmet ska inte detaljstyra exempelvis nar en eventuell
utbyggnad av sirskilt boende ska ske under den kommande tioarsperioden. Nar det blir aktuellt maste
programmet kompletteras med en mer precis beskrivning av behoven utifran ekonomiska férutsattningar,
omvirld och erfarenheter som kontinuerligt paverkar kommunen. Kommunstyrelsens stillningstaganden
markeras i dokumentet med ett utropstecken i kanten.

Program for Hjo kommuns aldreomsorg 201 | - 2020 ska foljas upp och utvarderas vid varje
mandatperiods slut.

Malgruppen for programmet

Kommunstyrelsen tillgodoser omsorgsbehovet hos aldre och personer med funktionsnedsattning. Detta
program begransar sig till omsorgen om aldre. Verksamheten regleras framst i socialtjanstlagen (Sol),
hélso- och sjukvardslagen (HSL).

Grundlaggande krav pa adldreomsorgen

Kommunens ansvar for stod till aldre regleras bl a i socialtjanstlagen (SOL) 5 kap, 5§§:

” Socialndmnden skall verka for att dldre manniskor far goda bostdder och skall ge dem som behover
det stod och hjilp i hemmet och annan ldttatkomlig service. Kommunen skall inratta sarskilda
boendeformer for service och omvardnad for dldre manniskor som behdver sarskilt stod”.

Kommunen har dessutom ett generellt ansvar for att det finns bostdder som genom tillganglighet,
fysisk anpassning och ndrhet till service uppfyller dldre manniskors sarskilda behov. Det finns
ddremot inget som hindrar att behovet av bostider for ildre tillgodoses i olika former pa den vanliga
bostadsmarknaden.

Enligt socialtjanstlagen bor kommunen genom bl.a. dagverksamheter underlitta for den enskilde
att bo hemma och att ha kontakt med andra. Kommunen ska enligt samma lag aven medverka till
att den som har mer omfattande fysiska och psykiska funktionsnedsittningar far en meningsfull
sysselsdttning. Syftet med dessa insatser ar bl.a. att underlatta for den enskilda att bo hemma, att framja
kontakter med andra och motverka isolering, att erbjuda social och medicinsk rehabilitering och att
framja delaktighet i samhallslivet.

Vardegrund for aldreomsorgen

Den | januari 201 | infordes en nationell vardegrund for dldreomsorgen. Vardegrunden innebar att
socialtjanstens verksamhet ska inriktas pa att den aldre personen far leva ett vardigt liv och kdnna
vilbefinnande. Aldreomsorgen ska utga ifrin en tydlig virdegrund som betonar ritten till integritet (till
exempel privatliv och kroppslig integritet), sjalvbestimmande, individanpassning och delaktighet, gott
bemotande och trygghet. Aven som ildre ska man kunna fortsitta att vara den man alltid varit.

| Hjo kommun ska den nationella vardegrunden under 201 1-2012 kompletteras med lokalt framtagna
vardighetsgarantier som ska tydliggora vad aldre kan forvanta sig av dldreomsorgen i Hjo kommun.

0 —
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Demografisk prognos for perioden 2011-2020

Befolkningsprognoser fram till 2020 visar att i Hjo kommer gruppen 65-79 ar att 6ka med 500 personer
eller 35 %. Gruppen 80 + ligger konstant fram till och med 2020. Vid en narmare granskning ser man
dock att inom gruppen 80+ okar gruppen 90 ar och aldre (som ar mest vardkriavande) medan gruppen
80-85 minskar. Utvecklingen styrs av 40-talist generationens aldrande. Andelen 80 ar och ildre kommer
att vara relativt konstant fram till 2020, da en mycket kraftig 6kning av antalet 80-aringar och aldre sker.
Fram till 2020 ar det dock de yngre aldre som star for den stora okningen. (Se dven Bilaga | for en mer
detaljerad prognos kring befolkningsutvecklingen fram t o m 2020.)

Tabell I. Befolkningsutveckling i Hjo 65-79 éar 2007-2020 (Obs! 100 personer mellan varje
delstreck)
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Tabell 2. Befolkningsutveckling i Hjo 80+ ar 2007-2020 (Obs! 10 personer mellan varje delstreck)
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For att kontinuerligt kunna planera framtida behovet av insatser inom aldreomsorgen ska
kommunstyrelsen arligen revidera det lokala demografiska underlaget for den narmaste tioarsperioden
och anpassa sin framtidsplanering utifran detta. Detta sker limpligen i samband med att
planeringsforutsittningar for kommande ars budget utarbetas. Med tanke pa att Socialstyrelsen bedomer
att behovet av platser i sarskilt boende beriknas oka med 50-70 procent mellan perioden 2005 och 2040
finns det all anledning att planera for férindrade demografiska férhallanden.'

Halsoutvecklingen hos dldre och dess pdverkan pd behovet av insatser®
Halsoutvecklingen hos aldre ar positiv i och med att medellivslangden okar och dodligheten i hjart- och

| .
S. 73 SOU 2008:1 13 Aldreboendedelegationens slutbetinkande "Bo bra hela livet”

S 11-12 Vdrd och Omsorg om dldre, Socialstyrelsens ligesrapport 2008
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kirlsjukdomar minskar.? Fragan ar dock om ildres behov av vard och omsorg minskar under det
kommande artiondet p g a forbittrad halsa. Detta d4r omojligt att ge ett tydligt svar pa utifran dagens
kunskap. Olika studier kommer till olika slutsatser nar det galler utvecklingen av aldres halsa. Den tidigare
positiva bilden av utvecklingen av de ildres hilsa ar inte langre sa entydig. Pa grund av motstridiga trender
ar det svart att bedoma hur den framtida utvecklingen av ildres hilsa och dirmed deras behov kommer
att se ut.

Trots de skiftande resultaten verkar de ildres formaga att klara av vardagliga sysslor (som stada, tvitta,
handla, laga mat), ha forbattrats. Samtidigt rapporterar allt fler dldre specifika hilsoproblem. Mojligen kan
man dra slutsatsen att efterfragan pa sjukvard kommer att dka mer an om man utgar fran befolknings-
forandringarna. Den 6kade formagan att klara vardagen bor innebira att behoven av service och hjalp inte
Okar i samma takt som antalet dldre i befolkningen dkar. Sammantaget kan sagas att med utgangspunkt
fran tillginglig kunskap gar det inte att forutse om ildres behov av kommunala stodinsatser kommer att
oka eller minska. Da det inte finns nagon samstammig forskning som talar fér minskade eller 6kade behov
av stodinsatser hos aldre sa utgar vi i detta planeringsunderlag ifran en relativt konstant efterfragan over
tid. Idag behdver ca 65% av 85-aringarna och ildre nagon form av stodinsats fran aldreomsorgen.
Motsvarande siffra for gruppen 75-84 ar ar 20% och for gruppen 65-74 ar ar det cirka 4%.

Tabell 3: Efterfragan pa dldreomsorgsinsatser efter dldersgrupp(baserat pa de tre senaste drens
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Denna historiska nyttjandegrad ligger till grund for prognoserna i tabell 4 “Efterfragan Hemvard” och
tabell 5 "Efterfragan sarskilt boende”.

Personalforsorjning

Nar behovet av dldreomsorg okar, framst efter 2020, kommer behovet av personal inom aldreomsorgen
att 6ka. Samtidigt visar prognoser att andelen aldre vaxer sarskilt i sma kommuner och att den yngre

3S 8 Socialstyrelsens Ligesrapport 2010
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befolkningen soker sig till storre stider.* (Se 4ven bilaga 2: Prognos for pensionsavgingar) Satsningen pa
Vard- och Omsorgscollege (VO-college) har visat sig vara en mycket valfungerande modell for rekrytering
och utbildning. Hjo kommun ska fortsatta att delta i Vard- och omsorgscollege samt arbeta aktivt for att
vara en attraktiv arbetsgivare och dirmed sikra tillgangen pa kompetent personal, fraimst efter 2020.

Behovet av halsoframjande insatser i Hjo kommun som helhet

Gruppen 65-79-aringar dkar med ca 35 % fram till 2020. Fler kommer att vardas i hemmet, och behovet
av avancerad cancervard, strokevard och demensvard i hemmet kommer med all sannolikhet att vaxa.
Efter 2020 kommer gruppen ha natt en sadan alder att det far en verklig paverkan pa efterfragan av
kommunala insatser.

Aldrig forr har vi statt infor en demografisk forandring dar sa manga blir gamla samtidigt. Ska kommunen
ekonomiskt och personalmissigt klara av en aldrande befolkning, sarskilt den period som startar efter
2020, sa kravs det att man arbetar forebyggande och halsofrimjande under den kommande
tioarsperioden.

Det ricker inte med att forebygga skador och ohilsa, utan aldres hilsa maste framjas. Detta ar ett brett
samhillsatagande som beror hela kommunen. Att fraimja hilsa for idldre ar en samhallsplaneringsfraga
som kraver samordning och planering fran alla kommunala verksamheter. Att arbeta hilsoframjande kan
handla om kommunikationer, attraktiva motesplatser, stadens tillginglighet, gang- och cykelstrak,
utomhusbelysning eller mojligheter till kulturella aktiviteter.

Att framja aldres hilsa sa att deras vardbehov inte blir lika stort som dagens aldre ar inte enbart en vard
och omsorgsfraga utan en angeligenhet for hela Hjo kommun.

Generellt om forebyggande arbete inom vard och omsorg

Med forebyggande arbete menas t ex att utifran riskanalyser jobba med kinda risker for att forebygga
ohalsa.

Hjo kommun har haft som en langsiktig strategi att arbeta med forebyggande atgirder. Exempel pa
forebyggande insatser som kommunen och frivilligverksamhet driver idag ar:
- Fixar-Malte, hjilper vara dldre med riskfyllda vardagssysslor i hemmet. Uppdraget ar att forebygga
olyckor i dldres hem.
- Trygghetslarm ges till alla dver 67 utan foregaende bistandsbeddmning.
- Trygghetstelefon pa vardagar, ett telefonsamtal fran nagon frivillig skapar trygghet for manga aldre
i var kommun.
- Yttre skotsel for personer over 70 ar.
- Forebyggande hembesok hos alla 6ver 75 ar.
- Vardpreventivt arbete i form av systematiska riskbedomningar enligt de nationella
kvalitetsregistren.
- Annan forebyggande verksamhet (traffpunkter, uppsokande verksamhet, anhorigstod) som
presenteras mer i detalj nedan.

* Aktuelle pa dldreomradet 2008-2009, Sveriges Kommuner och landsting.
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Det ar viktigt att det forebyggande och halsoframjande arbetet inte blir verksamheter i periferin medan
konkreta insatser som sarskilt boende och hemtjanst hamnar i fokus. Istillet bor forebyggande
verksamheter lyftas fram som centrala, strategiska omraden i kommunens langsiktiga planering av
aldreomsorgen.

Under den nirmaste tioarsperioden bor fokus ligga pa att na ut till dldre och deras anhoriga med
information for att lyfta folks medvetande om vilken hjilp som finns att tillga fran kommunen, frivilliga och
andra aktorer. Littillganglig information om hur aldre kan anpassa sina hem for att forebygga fallskador ar
ett exempel pa hur kommunen kan bedriva aktivt, forebyggande arbete. Kommunen har ett ansvar att
bedriva uppsokande verksamhet och information och samtal med aldre bor vara en an mer prioriterad
arbetsuppgift det nirmaste artiondet.

Det kommer att vara av central betydelse att motverka social isolering om den aldrande befolkningen i
Hjo ska ma bra och leva ett gott liv pa egna villkor. For att uppna detta maste kommunen arbeta med en
rad insatser som kan paverka aldres hdlsa och valbefinnande. Pa de aterstaende sidorna diskuteras nagra
viktiga insatser inom vard och omsorg for att framja hilsa och forebygga ohilsa.

Dagverksamhet och sociala traffpunkter

Dagverksamhet och sociala traffpunkter utgor ett mycket viktigt komplement till den enskildes
mojligheter att bo kvar i det enskilda boendet. En val utbyggd dagverksamhet kan ge den enskilde
mojligheter till social samvaro, bryta isolering och skapa trygghet. Det ar oftast dessa behov som
foranleder en 6nskan om ett sarskilt boende fran den enskilde. Det ar oftast bade ur ett humant och
ekonomiskt perspektiv vart att kunna erbjuda denna insats tidigt och mer generost i syfte att senarelagga
behov av ett sirskilt boende. Dagverksamhet erbjuds idag pa Vallgarden och pa Sigghusberg. Sigghusbergs
dagverksamhet ar riktad mot personer med demensdiagnos.

Som ett komplement till den bistindsbedémda dagverksamheten ir de sociala triffpunkterna av stor
betydelse. | Hjo finns det traffpunkter pa Rédingen och pa Vallgarden. Dar anordnar kommunen och
frivilligverksamheten aktiviteter i syfte att uppritthalla eller skapa sociala nitverk for aldre. Triffpunkterna
ar en mycket viktig atgard i det forebyggande arbetet med att senareldgga ohilsa och omvardnadsbehov.
Kommunens viljeinriktning ar att fortsatta driva och utveckla traffpunktsverksamhet i samverkan med
frivilligverksamheten.

Samverkan med ideella organisationer och frivilligverksamhet

| Hjo kommun ar samarbetet med frivilligorganisationerna val uppbyggt sedan lange. Ca 120 frivilliga
tillhorande en rad pensionars- och idéorganisationer utgor ett valdigt viktigt stod och komplement till
aldreomsorgen genom att erbjuda aktiviteter, kultur, social gemenskap, sjalsligt stod och trygghet for de
ildre (se textavsnitt ovan om Triffpunkter). Organisationerna utgor bade en samarbetspartner och
foretradare for aldre och grupper av aldre. Det ar angelaget att detta arbete fortsatter att
vidareutvecklas. Hjo kommun ska darfor fortsatta att utveckla samarbetet med frivilligorganisationerna i
kommunen. Det ar viktigt att inse vikten av de ideella organisationernas arbete och att de kan tillfora
delar som den kommunala verksamheten inte kan for att uppna den basta mdjliga dldreomsorg.

Anhorigstod

Anhdrigas insatser i omsorg och vard dr mycket stora. Vissa berakningar visar att anhoriga svarar for
ungefar 70 procent av den totala hjilpvolymen till personer 75 ar och idldre som bor i ordinart boende.
Anhoriga far ofta bara ett dkat ansvar och ta konsekvenser av kortare sjukhusvistelser etc i den offentliga

0 —=D
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varden. Hjilpen kan besta av allt fran socialt stod, tillsyn och praktisk hjalp med hushallssysslor till
omfattande hjilp med personlig omvardnad och uppgifter av sjukvardskaraktar. Det ar fraimst makar eller
samboende som hjalper varandra, men hjalp av barn som bor i nirheten och andra personer ar ocksa
betydande. Anhorigvarden har dkat i takt med att antalet sjukhusplatser har minskat kraftigt som ett
resultat bade av den ekonomiska, medicinska och medicintekniska orsaker.

Den | juli 2009 infordes en ny bestammelse i socialtjanstlagens 5 kapitel 10 §. Bestammelsen innebar att
socialnimnden ska erbjuda stod for att underlitta for de personer som vardar en narstaende som ar
langvarigt sjuk eller adldre eller som stodjer en narstiende som har funktionshinder.

Kommunstyrelsen har utarbetat riktlinjer for anhorigstod utifran de nya krav som stills i Socialtjanstlagen
for att fortydliga sina intentioner att ge anhoriga det stod de behover. Insatser ges numera bade som
allmant inriktad service (samtal, studiecirkelverksamhet etc) och som bistandsbedomda insatser (t ex
avlosning). Det centrala i kommunens stod till anhdriga ar att de ska utga ifran individens behov och
anpassas darefter. En annan grundbult ar att utveckla forhallningssittet till, och bemétandet av, anhoriga
inom socialtjansten och hilso- och sjukvarden.

Korttidsvard

Korttidsvard ar en insats som ges under en begrinsad period. Syftet med insatsen kan vara flera:

vixelvard dir vardtagaren regelbundet pendlar mellan boendet och korttiden.

avlastning bade utifran vardtagaren och eller anhdriga/narstaendes behov.

rehabilitering for att vardtagaren ska aterfa eller trana nagon funktion for att klara ett ordinirt boende.

eftervard efter sjukhusvistelse.

insats i avvaktan pa en idldreboendeplats.

Korttiden ar manga ganger en insats som mojliggdr att anhoriga/narstaende orkar med att varda sin
anhorige eller nirstaende bade fysiskt och mentalt.

Insatsen maste kunna ges med mycket kort varsel for att kunna vara en trygghet for anhoriga.
Korttidsverksamheten fungerar ocksa som en stotdimpare pa behovet av sarskilt boendeplatser.

Hjo kommun har tio platser pa korttiden, vilket bedoms som tillrickligt utifran dagens behov. Det finns
dock ett antal trender som kan 6ka efterfragan pa korttidsvard under den narmaste tioarsperioden. Det
ar en generell trend i samhaillet att anhoriga far ta allt storre ansvar for att mojliggora for sina narstaende
att bo kvar i hemmet. En vil tillginglig korttidsverksamhet ar da en central stddfunktion. Nar antalet
yngre dldre dessutom okar under den narmaste tioarsperioden kommer det med all sannolikhet innebara
att behovet av vixelvard och avlastning okar.

Nar gruppen 65-79 aringar okar sa kraftigt kommer behovet av avlastning/ vaxelvard for personer med
demenssjukdom att oka. ldag finns ingen sarskild korttidsverksamhet for denna grupp. Den korttidsvard
som finns tillganglig pa Sjoryd kan inte alltid till fullo tillgodose behoven hos personer med
demenssjukdom. Kommunens langsiktiga malsittning ar att placera vaxelvard med demens-inriktning i
anslutning till boende och dagverksamhet med demensinriktning for att skapa storsta mojliga trygghet for
denna malgrupp.

0 -
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Hemtjanst, hemsjukvard och rehabilitering i enskildas hem

Den narmaste tioarsperioden okar antalet aldre i aldersgruppen 65-79 ar med ca 500 personer i Hjo.
Samtidigt minskar gruppen over 80 ar. Utifran dagens nyttjandegrad innebar de demografiska
forandringarna en okning av antalet hemtjanstarenden med ca 30 personer.

Tabell 4: Efterfragan Hemvérd® fram till 2020
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Forandringar inom hemtjanst och hemsjukvard

Tabellen visar inte nagon stor okning av antalet drenden fram till 2020. Daremot kan karaktiren pa
insatserna komma att dndras. Aldres formaga att klara av vardagliga sysslor har forbittras samtidigt som
efterfragan pa sjukvard okat mer an om man utgar fran befolkningsforandringarna.

Aven om inte antalet drenden okar i tabellen ovan, s kan antalet avancerade och omfattande insatser
komma att 6ka. En konstaterad trend i samhillet ar nimligen att uppgifter forskjuts fran den slutna
varden till hemsjukvard®. Fler virdas i hemmet, och behovet av cancervard, strokevard och demensvard i
hemmet vixer. Aven efter sjukhusvistelser stills det numera dkade krav pa en mer omfattande eftervard i
hemmet.

Det ar ocksa en trend att fler och fler dldre viljer att bo kvar i sitt ordinira boende, dven om man i
perioder ar beroende av omfattande insatser. Hemtjanst ar den absolut viktigaste kommunala insatsen for
att aldre ska kunna bo kvar i det enskilda boendet.

Idag har 5% av 65 aringar och aldre en konstaterad demensdiagnos. 20% av de som ar dver 80 ar och 50%
av de som ar 6ver 90 ar har en demensdiagnos. Manga darutover har en demensdiagnos utan att fa en
demensdiagnos. Allt fler dldre, men aven yngre, som drabbats av demens valjer att bo kvar hemma, ofta
med stod fran anhoriga. | och med att varduppgifter forskjuts fran sjukhusen till hemmen behover
kommunen som organisation mota de nya behoven. Ett sitt ar genom att sakra kompetensen hos den
personal som arbetar i hemmen. Personer som viljer att bo hemma med en demensdiagnos ska ha ratt

5 Tabellen avser drenden inom hemtjanst, hemsjukvard, korttidsvard och trygghetslarm.

6. |51 Socialstyrelsen Lagesrapport 2010
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till vard, omsorg och ett bemotande som grundar sig pa goda kunskaper om demensdiagnoser. Samma
sak giller dldre med cancer, stroke och psykisk ohilsa for att nimna nagra exempel.

0 -

Samverkan med andra aktorer

Nar multisjuka dldre vardas i hemmet i allt hdgre utstrackning okar ocksa kraven pa att samverka dver
huvudmannagranserna. Detta ar tydligt redan idag och det kommer att bli an mer tydligt framover.
Kommunen har behov av stottning fran specialistsjukvard och av ett niara samarbete med andra
vardaktorer. | takt med att det blir fler aktdrer pa marknaden blir det dn viktigare for kommunen att
lyckas med samverkan sa att den enskildes behov kan tillgodoses.

0 -

Det ar sarskilt angelaget att samverkan kring dldres likemedelsbehandling fungerar da dldre idag har en
omfattande likemedelsbehandling och vardskador i samband med likemedelsbehandling ar alltfér vanliga.
Det ar viktigt med regelbundna uppfdljningar av varje vardtagares likemedelsbehandling for att sikra
kvaliteten’. Det 4r regionens ansvar att initiera sadan uppfdljning, men kommunen spelar en viktig roll for
att fa till stand en god samverkan kring aldres likemedelsbehandling.

Okat brukarinflytande

Valfrihet ar ett nytt nyckelord inom dldreomsorgen, och framférallt har det fatt genomslag i hemtjansten.
| Hjo kommun infors 2012 ett kundvalssystem inom hemtjansten i syfte att oka den enskildes
valmojligheter och delaktighet. Detta innebar att den enskilde kan valja mellan kommunens egen
hemtjanst och andra privata utforare som lever upp till de kvalitetskrav som stills i hemtjansten.
Brukarinflytande kan dock astadkommas dven med andra medel:

Enligt nya regler i Socialtjinstlagen sedan 201 | ska den aldre personen, sa langt som majligt, ocksa kunna
vilja nar och hur stéd och hjilp i boendet och annan littatkomlig service ska ges. Syftet ar framst att
underlitta adldre personers inflytande 6ver innehallet och utformningen av hemtjansten. Detta stiller nya
krav pa hemtjanstorganisationen att anpassa sig efter brukarnas behov. Nar brukaren far
hemtjanstinsatser ska han/hon dels kunna paverka hur och nar hjilpen ges. Detta ar en form av inflytande
som den enskilde fran och med i ar ska vara garanterad.

En annan form av inflytande innebar att den enskilde ges majlighet att paverka vilka insatser som utfors
inom ramen for bistandsbeslutet. Under vissa forutsittningar ges da den enskilde mojlighet att vilja om

han/hon exempelvis vill ersatta en stadinsats med social samvaro eller promenad.

Ambitionen bor finnas i Hjo kommun att, inom ramen for gallande lagstiftning, utveckla hemtjansten i

0 -

denna riktning for att oka brukarens inflytande over sitt eget liv.

Det finns ocksa en trend som innebar att aldre far tillgang till insatser efter en forenklad
bistandsbedomning. Den som soker far sjilv uppskatta sitt hjalpbehov och beskriva det pa sarskild
ansokningsblankett. Insatserna beviljas i de fall da den enskilde inte sjalv klarar att utféra det den ansoker
om och inte heller kan fa sitt hjalpbehov tillgodosett pa annat sitt. Syftet ar att oka enskildas valfrihet och
minska administrationen. | drygt femtio av landets kommuner har det inforts forenklad
bistandsbedomning. Oftast handlar det om tvatt, stad och inkop som ges med forenklad
bistaindsbedomning.

4 S 18-19 Socialstyrelsens lagesrapport 2010
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Tekniska hjalpmedel

Modern teknik kan oka tryggheten i hemmen for aldre. Hjo kommun ska aktivt utnyttja modern teknik
och tekniska hjidlpmedel for att mojliggora kvarboende hemma for de som sa dnskar.

Tillgangliga bostader for aldre och funktionshindrade (seniorlagenheter,
trygghetsbostader m.m)

Kommunen har ansvar for att planera och erbjuda boende for aldre och funktionshindrade. Om det finns
tillgangliga och trygga bostader for aldre minskar behovet av sarskilt boende. Sannolikheten att aldre
manniskor flyttar till ett dldreboende ar 2,5 ganger storre om de bor i ordinart boende an om de bor i
ett seniorboende.

Idag har Hjo kommun anvisningsritt till 28 seniorbostdder pa Rodingen och |3 pa Vallgarden. Enda kravet
for att fa ett boende i dessa mellanboendeformer ar att den sdkande fyllt 65 ar eller ar pensionar.
Dessutom har kommunen anvisningsritt till 8 lagenheter pa Repslagaren som ocksa ar anpassade for
aldre och funktionshindrade. Att flytta till en seniorlagenhet innebar inte att man flyttar till ett sarskilt
boende, utan den boende far insatser fran hemvarden i sitt ordinara boende.

| nulaget finns inga andra bostader i Hjo kommun som ar uttalat anpassade for 65+ gruppen.

Ovan har konstaterats att i Hjo kommun kommer gruppen 65-80 ar att 6ka med 500 personer eller 35
% den narmaste tiodrsperioden. En sadan stor okning av antalet dldre kommer att innebara en 6kad
efterfragan pa seniorbostider.

Med seniorbostader avses olika former av s.k. mellanboendeformer (seniorboenden, trygghetsboenden,
plusboenden etc) som ar avsedda for personer over en viss alder. Kannetecknande for seniorbostader ar
att bostaden och dess omgivning ar tillganglig, det ar nara till service och det finns majligheter till en
meningsfull tillvaro tillsammans med andra. Denna typ av boende ar en bristvara i Hjo kommun. Eftersom
mellanboendeformerna ingar i det ordinarie bostadsbestandet behdvs inga bistandsbeslut enligt
socialtjinstlagen for att flytta in. Den som ar intresserad av ett sadant boende soker sig dit sjilv genom
att stalla sig i ko hos bostadsforetagen eller genom att kopa en bostadsratt.

| Hjo kommun, liksom i landet i stort, maste det ordinara bostadsbestandet utvecklas for att kunna
tillgodose det vixande behovet av bostider anpassade till en aldrande befolkning. For att sikra detta
maste boendeplaneringen ha en framtradande roll i kommunen de nirmaste aren.

Att kommunen har ansvaret for bostadsforsorjningen innebar inte att kommunen sjilv maste bygga och
aga seniorbostader etc. Daremot har kommunen det yttersta ansvaret for att det finns tillgangliga
bostader for kommunens invanare.

Hjo kommun kommer att intensifiera arbetet med att medverka till att det byggs tillgangliga bostader for
ildre. Exempel pa limpliga itgirder som kan bli aktuella ar®:

- att inventera bostadsbestandet for att kunna analysera behoven och skaffa sig en planberedskap nar det
galler bostader for aldre,

8551 SOU 2008:1 13
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-att aktivt utnyttja mojligheten att anvisa kommunal mark for att paverka och styra bostadsforsorjningen,

-att aktivt prova behovet av olika slags bostader for dldre i alla detaljplaner som inkluderar omraden med
kommunal mark, dar narhet till service och kommunikationer ar tillfredsstallande (centralt placerade
omraden).

-att arbeta aktivt for att paverka utvecklingen av bostiader och boende for dldre genom sin
opinionsbildande och marknadsforande verksamhet till byggforetag och andra aktorer.

-att vara en aktiv samarbetspartner om privata aktorer onskar ansoka om statsbidrag for att bygga
trygghetsboende i kommunen.

Syftet med ovanstaende atgarder ar att sikra tillgangen till tillgingliga och trygga bostider for ildre.
Samtidigt gynnar detta rorligheten pa hela bostads- och fastighetsmarknaden i kommunen. Hjo kommun
vill se en inflyttning av yngre familjer och darfor ar det viktigt att det finns attraktiva boendealternativ nar
man som aldre 6vervager att silja villan och flytta till en tillgangligare och mer lattskott bostad.

Bostadsanpassning

En viktig forutsattning for att aldre ska kunna bo kvar och leva ett sjalvstandigt liv i sina egna hem ar att
bostdderna kan anpassas. Den som pa grund av bestaende funktionsnedsattning behover fa sin bostad
anpassad eller ombyggd kan soka bostadsanpassningsbidrag. Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv kan
kostnaderna for bostadsanpassningsbidraget inte anses vara hoga jamfort med t.ex. plats i sarskilt boende.
Genom att minska de fysiska hindren i boende miljon kan aven kostnader forebyggas, t.ex. okat behov av
hemtjanst, eller forslitnings och belastningsskador hos personal och anhoriga. Det basta ar naturligtvis om
det finns bostdder som ar anpassade for god tillginglighet redan fran byggandet. | en kommun med
bristande tillgang till seniorbostdder/ trygghetsbostader kan bostadsanpassning vara det enda alternativet
om man som aldre dnskar bo kvar i eget hem. Hjo kommun stravar efter att oka bestandet av tillgingliga
bostader for att inte behovet av bostadsanpassning ska 6ka i samma takt som den aldrande befolkningen.

Sarskilt boende

Det ar kommunens ansvar att inratta sarskilda boendeformer for dldre manniskor som behover sarskilt
stod. For att kunna bo i sarskilt boende krivs ett bistandsbeslut av kommunen. Sarskilt boende ar framst
en resurs for manniskor som ar beroende av vard och omsorg dygnet runt eller har ett stort
trygghetsbehov’. De personer som bor i dagens sirskilda boenden ir mer vard- och omsorgskrivande 4n
de var for nagot decennium sedan. Fler manniskor drabbas av demens och har behov av personal med
kompetens inom demens. Det finns i dag inget som talar for nagon forandring i detta avseende.

Hjo kommun har tre sarskilda boenden, Sigghusberg (45 boende), Sjoryd (30 boende) och Villa Rosell (38
boende).

| Hjo kommun bor ca |7 % av 80-aringar och ildre i sarskilt boende, vilket dr nagot lagre an
riksgenomsnittet. En relativt Iag andel i sarskilt boende kan majligen forklaras av att Hjo kommun haft
som utgangspunkt sedan borjan pa 2000-talet att arbeta forebyggande. Redan i 2003 ars Framtidens

9 S 67 Aldreboendedelegationsens slutbetinkande
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aldreomsorg (§135/03) tog kommunfullmaktige stallning for att framja en rad forebyggande insatser som
ska mojliggora for den enskilde att sa linge som mojligt bo kvar i det egna hemmet (ex rehabiliterande
arbetssitt, anhorigvard etc). Det ar ett kint faktum att en god samhillsservice och vil utbyggda insatser
for aldre ger goda majligheter for den enskilde att kunna bo kvar allt langre i eget hem. Prognosen av
framtida behov utgar ifran att det arbete som gjorts pa detta omrade fortldper och att nyttjandegraden
t o m 2020 fortsdtter att vara densamma som de senaste tre aren.

Behovet av sarskilt boende 201 1-2020

Hjo kommuns inriktning ar dven fortsattningsvis att det sa langt som mojligt ska vara mojligt for den
enskilde att vilja att bo kvar i sitt eget hem trots omfattande stodinsatser. Férmagan att vara sjalvstandig
ska framjas genom olika forebyggande insatser och ett rehabiliterande arbetssatt. Den dag den aldre har
behov av en plats i sarskilt boende ska han/hon dock kanna sig trygg i forvissningen om att det ar mojligt
att flytta till ett sarskilt boende.

For att kunna dra nagra slutsatser om hur boendebehovet paverkas av den demografiska férindring som
redovisas ovan har forvaltningen undersdkt i hur hdg utstrackning de olika aldersgrupperna idag utnyttjar
sarskilt boende. Utgar man ifran den historiska nyttjandegraden ser man att behovet av platser i sirskilt
boende okar langsamt och svagt fram till 2020. Detta beror pa att den stora dkningen av antalet aldre
fram till 2020 aterfinns bland yngre aldre. Den stora dkningen kommer efter 2020 och framat.
Forvaltningen bedomer att det ar forst i slutet av perioden 201 1-2020 som kommunen har behov av att
utoka antalet platser inom sarskilt boende.

Tabell 5: Efterfragan sdrskilt boende fram till och med 2020
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Hur utokningen av antalet platser (val av plats etc) ska ga till kommer att utredas i separat ordning. Att fa
till stand nya sdrskilda boendeplatser ar dock en tidskravande uppgift, vilket innebar att planeringen for de
utokade behoven maste inledas genast. Hjo kommun ska ha en ekonomisk och verksamhetsmassig
beredskap for att kunna utoka antalet platser inom sarskilt boende med ytterligare platser nar behovet
uppstar kring 2020. Ett antal olika handlingsalternativ ska utredas noggrannare utifran hur de paverkar
brukare, anhoriga, innehallet i verksamheten, personalplanering och ekonomi. Nya boendeplatser ska
utformas utifran ett tydligt brukarperspektiv och grundas pa vetenskap och beprovad erfarenhet.

Vid forandring av kommunens sarskilda boenden ska kommunen strava efter att skapa boendestrukturer
dir personalresurserna kan utnyttjas sa effektivt som mojligt sa att de boende far mesta och basta mojliga
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vard for pengarna.

Nar nya dldreboenden planeras och byggs ska kommunstyrelsen dven beakta behovet av parboende sa att
en del av boendeplatserna anpassas till aldre makar med olika behov. Hjo kommun har ambitionen att
kunna tillgodose individuella dnskemal om att fortsitta leva tillsammans i sarskilt boende vilket innebar att
det kribvs tillgang till ligenheter dir detta ar fysiskt mojligt. Det maste finnas en flexibilitet och mangfald i
boendeformerna for ildre sa att fler dldre par kan leva tillsammans ocksa den sista tiden i livet.

Innehallet i varden

Den narmaste tioarsperioden kommer fokus att ligga pa att utveckla innehallet i sdrskilt boende. En
nationell virdegrund infordes den | januari 201 | som innebir att dldre personer ska fa leva ett vardigt liv
och kanna valbefinnande.

Bostadens utformning har betydelse, men kanske framfor allt, arbetsledningens och personalens
forhallningssatt gentemot de aldre sa att varden och omsorgen om aldre i storre utstrackning anpassas till

.. . .. o1 10
den aldres villkor och onskemal.

Den som bor i ett sarskilt boende i Hjo kommun ska vara garanterad ett gott bemotande, trygghet och
vilbefinnande utifran de egna individuella behoven. De ildre ska ha ritt till personal med relevant
omvardnadsutbildning och kompetens. For att kunna leva upp till virdegrunden, utveckla innehallet i
varden och arbeta aktivt med attityder och bemotande kravs personal med ritt kompetens och ett
tydligt, narvarande ledarskap. Oavsett vilket boende den enskilde bor pa ska personalen ha kompetens
inom demensvard eftersom ildre kan utveckla demens dven om de bor ett boende med somatisk
inriktning.

Allt vardarbete i sarskilt boende ska utga ifran den nationella vardegrunden och kvaliteten i sarskilt
boende ska stindigt vidareutvecklas och sikras for att den enskilde ska fa leva ett vardigt liv och kidnna
valbefinnande.

Sammanfattning

Gruppen 65-79-dringar okar med ca 35 % fram till 2020. Gruppen 80 + ligger konstant fram till och med
2020, for att darefter oka kraftigt vilket kommer att fa en stor paverkan pa efterfragan av kommunala
insatser.

- Hjo kommuns inriktning ar dven fortsattningsvis att det sa langt som mojligt ska vara majligt for
den enskilde att vilja att bo kvar i sitt eget hem trots omfattande stodinsatser. Formagan att vara
sjalvstandig ska framjas genom olika forebyggande insatser och ett rehabiliterande arbetssatt. Den
dag den aldre har behov av en plats i sarskilt boende ska han/hon dock kanna sig trygg i
forvissningen om att det ar mojligt att flytta till ett sarskilt boende.

- Hjo kommun som helhet ska arbeta halsoframjande under den kommande tioarsperioden for att

ekonomiskt och personalmissigt klara av en aldrande befolkning, sirskilt den period som startar
efter 2020.

10S 68-70 Aldreboendedelegationsens slutbetinkande "Bo bra hela livet”
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Forebyggande verksamheter ska lyftas fram som centrala, strategiska omraden. Forutom att
vidareutveckla befintliga verksamheter som dagverksamhet, traffpunkter, frivilligverksamhet och
anhorigstod bor kommunens informationsverksamhet och uppsokande verksamhet vara en an
mer prioriterad arbetsuppgift det nirmaste artiondet for att forebygga ohilsa och social isolering.

Hjo kommun ska ha férmaga att méta en vixande grupp 65-79-aringars behov av stéd och vard i
hemmet. Varduppgifter forskjuts fran sjukhusen till hemmen. Manga ildre viljer att bo kvar i
hemmet trots att de har haft en kraftig stroke eller fatt cancer eller en demenssjukdom och for
att kunna ge dessa personer en kunskapsbaserad och effektiv vard maste Hjo kommun anpassa
sin kompetensniva.

Nar multisjuka dldre vardas i hemmet i allt hdgre utstrackning dkar kraven pa samverkan med
andra huvudmian for att tillgodose brukarnas behov och skapa en saker vard. Detta blir an mer
viktigt nar det blir fler privata utférare pa marknaden.

Okad valfrihet kinnetecknar varden i hemmet. Valfrihetssystem infors under 2012 vilket kommer
att innebara okade paverkansmojligheter for dldre. Ambitionen ar dock att brukarnas inflytande
over sitt eget liv ska oka pa flera omraden, ex genom att dka mojligheten for aldre att inom
ramen for sitt bistandsbeslut vilja vilken insats man har behov vid ett visst tillfille.

Kommunen ska strava efter att skapa vaxelvard med demensinriktning i anslutning till boende och
dagverksamhet med demensinriktning for att skapa storsta mojliga trygghet for personer med
demensdiagnos.

For att mota den stora gruppen 65-79-aringar ska Hjo kommun intensifiera arbetet med att
medverka till att det byggs tillgangliga bostader for dldre. Genom en rad foreslagna atgarder kan
kommunen verka for att sakra tillgangen till tillgdngliga och trygga bostader for dldre. Samtidigt
gynnar detta rorligheten pa hela bostadsmarknaden i Hjo.

Det ar forst i slutet av perioden 201 1-2020 som kommunen enligt prognoser har behov av att
utoka antalet platser inom sarskilt boende. Att fa till stand nya sarskilda boendeplatser ar dock en
tidskravande uppgift, vilket innebar att planeringen for de utdkade behoven maste inledas genast.
Den stora okningen kommer efter 2020 och framat. Hjo kommun ska ha en ekonomisk och
verksamhetsmassig beredskap att utoka antalet platser i sarskilt boende efter 2020.

Nya boendeplatser bor

- utformas utifran ett tydligt brukarperspektiv,

- grundas pa vetenskap och beprévad erfarenhet

- vara utformade sa att personalresurserna kan utnyttjas sa effektivt som mojligt for basta mojliga
vard.

- beakta behovet av parboende sa att en del av boendeplatserna anpassas till dldre makar med
olika behov.

Den nirmaste tioarsperioden kommer fokus ligga pa att utifran den nya nationella virdegrunden
utveckla innehallet i varden. Vara ildre ska vara garanterade ett gott bemdtande, trygghet och
vilbefinnande utifran de egna individuella behoven.

For att kunna leva upp till virdegrunden, utveckla innehallet i varden och arbeta aktivt med
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attityder och bemotande kravs personal med ratt kompetens och ett tydligt, narvarande
ledarskap.
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