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Sammanfattning

Kommunfullmiktige ska ta fram och anta en planeringsstrategi under de tva forsta aren efter ett
ordinarie val. Syftet med planeringsstrategin ar att den ska framja en 6kad kontinuerlig
oversiktsplanering for att hélla dversiktsplanen aktuell.

Den nuvarande gillande oversiktsplanen (OP)
antogs i oktober 2010. Hjo kommuns @'H]O
vindkraftsplan som antogs 2015 ar ett tematiskt N
. . . . Oversiktsplan 2010
tillagg till kommunens oversiktsplan. Hjo komemun

Oversiktsplanen aktualitetprovades ar 2017. Antagandehandiing oktober 2010

Hosten 2022 togs beslutet att gora en ny
oversiktsplan beroende framfor allt pa att
oversiktsplanen antagen 2010 inte
tillfredsstaller dagens behov.
Bedomningsgrunder och samhallsutvecklingen
har andrats sedan antagandet.
Planeringsforutsittningarna har ocksa andrats
genom ny lagstiftning samt att nationella,
regionala och kommunala strategier och andra
dokument har tagits fram.

Samhallsutvecklingen ger aven att det ar
lampligt att arbeta fram en digital oversiktsplan
med interaktiv karta (foranderlig karta) for
fortsatt planering. En digital plan underlattar

Figur | Hjo kommuns gdllande Oversiktsplan 2010

aven vid framtida revidering av planen.

Vid Oversiktsplanen antagen 2010 och
vindkraftsplanen ar dock aktuella tills dess att en ny 6versiktsplan ar antagen.

framtagande av ny oversiktsplan ska kommunen folja OP-modellen som Boverket tagit fram.
Det ar aven av hogsta vikt att kommunen har en nara dialog med lansstyrelsen i det
fortsatta oversiktsplanearbetet.

Inledning

Kommunfullmiktige ska ta fram och anta en planeringsstrategi under de tva forsta aren efter ett
ordinarie val enligt Plan- och bygglagen (2010:900) 3 kap. 23 §. Om kommunfullmaktige har
antagit en ny oversiktsplan inom samma tidsperiod behover kommunen inte anta en
planeringsstrategi ocksa. Hjo kommuns forsta planeringsstrategi ska ha antagits senast | |
september 2024 for att nuvarande oversiktsplan ska fortsatta att gilla.

Syftet med planeringsstrategin ar att den ska framja en okad kontinuerlig oversiktsplanering for
att halla dversiktsplanen aktuell. Om versiktsplanen regelbundet blir foremal for politisk
helhetsbedomning blir det ocksa klarlagt om planen fortfarande ger uttryck for de dvergripande
politiska malen i kommunen. Kommuninvanare, niringsliv och intresseorganisationer med flera
behdver kunna lita pa att dversiktsplanen med stillningstaganden uttrycker den aktuella
politiska installningen till bebyggelseutvecklingen i olika delar av kommunen.
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Bakgrund och syfte

Varje kommun ska ha en aktuell oversiktsplan, som omfattar hela kommunen. Den speglar den
politiska majoritetens uppfattning av hur den byggda miljon ska anvandas, bevaras och utvecklas.
Planen ar en sammanvagning av allmanna och enskilda intressen med syftet att na en hallbar
utveckling.

Oversiktsplanen regleras av Plan- och bygglagen (PBL) och Miljobalken (MB).
Oversiktsplaneringen ir en stindigt pagdende process, eftersom forutsittningarna foriandras
och nytt underlag kan leda till nya prioriteringar. Olika samhallsintressen ska viagas mot
varandra i en oppen och demokratisk process samtidigt som enskildas rattigheter ska beaktas.

En 6versiktsplan ska ange savil en langsiktig som en 6vergripande utvecklingsstrategi som
grunddragen i den avsedda anvindningen av mark- och vattenomraden. Oversiktsplanen ska
vidare visa hur kommunen tanker ta hansyn till allmanna intressen samt hur riksintressen ska
tillgodoses och hur miljokvalitetsnormer ska foljas.

PBL kraver att kommunfullmaktige varje mandatperiod tar stallning till oversiktsplanens
aktualitet genom att utforma en planeringsstrategi hogst tva ar efter ett ordinarie val. Da
oversiktsplanen bade ska vara strategisk och vigledande for beslut i plan- och lovdarenden samt
andra arenden ar det viktigt att planen kontinuerligt ses over. En del i den kontinuerliga
oversiktsplaneringen ar att kommunen varje mandatperiod ska anta en planeringsstrategi dar
gillande oversiktsplan gas igenom for att identifiera vilka delar som behover uppdateras.

Process och organisation

Samhallsbyggnad i Hjo kommun har varit ansvarig for framtagandet av planeringsstrategin.

Hosten 2022 togs beslutet att gora en ny dversiktsplan beroende framfor allt pa att
dversiktsplanen antagen 2010 inte tillfredsstiller dagens behov da bedémningsgrunder och
samhallsutvecklingen andrats sedan antagandet.

En projektgrupp bestaende av stadsarkitekt, planarkitekt, samhallsbyggnadschef samt plan- och
byggchef sammanstilldes och paborjade arbetet med ny digital oversiktsplan. Varen 2023
sammansattes en politisk styrgrupp bestaende av kommunstyrelsens allminna utskott och
byggnadsnamndens beredning. Under arbetets gang har dven &vriga chefer och nyckelpersoner
inom kommunen involverats.

Arbetet med ny 6versiktsplan inleddes varen 2023 med tre workshops. Den forsta workshopen
genomfordes i form av en bussresa dar politiker och tjanstepersoner akte runt i kommunen for
att lara kanna hela kommunen och gora en geografisk kartlaggning. Kommunens olika
landskapskategorier och naturgeografiska forutsattningar identifierades.

Workshop Il genomfordes genom att kommunens chefer och nyckelpersoner tillsammans
funderade pa framtiden for sina respektive verksamheter och fér kommunen i stort.
Tjanstepersonerna begrundade bland annat fragestallningarna "vilka behov finns for
byggnader?”, "vilket behov finns for mark- och vattenanvandning?”, "vilka ar de centrala
resurserna for Hjos utveckling?” och ’de 6vergripande utmaningarna?”’.

En viktig forutsattning for arbetet med oversiktsplanen har varit en bred politisk forankring
over partigranserna. Workshop Ill genomférdes med politiker fran kommunfullmaktige samt
byggnadsnamnd som gemensamt diskuterade Hjo kommuns framtid i olika konstellationer.

Kommunen har dven haft dialogméten pa olika platser i Hjo och i vara mindre orter dar var
stadsarkitekt har funnits pa plats for att prata om orten eller platsen och dess utveckling.
Allmanheten har informerats om motena via media och hemsida bland annat. Ett antal
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synpunkter fran dessa triffar har implementerats i Oversiktsplanen och en utarbetad ortsanalys
med insikter fran de olika platsanalyserna ska antas i kommunfullmaktige.

Hjo kommun har under tiden den 8 maj 2023 till den 31| januari 2024 genomfort en digital
enkat for allmanheten med fragor kopplade till arbetet med &versiktsplanen. Fragorna i enkiten
har utarbetats av 6versiktsplanens politiska styrgrupp och kommunen fick in svar fran 200
personer.

Under 2024 har ett utkast till ny dversiktsplan presenterats och synpunkter inhamtats fran
bland annat foreningar och olika intressegrupper.

Alla dessa dialoger med allmanhet och politiker har aven varit en grund for planeringsstrategin.

Kommunens gallande oversiktsplan

Hjo kommun antog sin 6versiktsplan oktober 2010. Till oversiktsplanen hor Lansstyrelsens
granskningsyttrande daterat 28 juni 2010. Oversiktsplanen aktualitetprovades ar 2017.
Oversiktsplanen giller tillsammans med foljande tilligg:

Andring av Oversiktsplan for vindbruk, antagen 24 september 2015. Till andringen
hor Lansstyrelsens granskningsyttrande daterat 19 maj 2015.

Andrade planeringsforutsittningar

Forandringar av lagstiftning, nationella mal, riktvarden och framtagande av rad sker kontinuerligt
pa global, nationell och kommunal niva samtidigt som det kommer nya beslut gillande till
exempel naturreservat, granser for riksintressen med mera. Aven kunskapsunderlag och
inventeringar uppdateras och utokas kontinuerligt, vilket innebar att planeringsforutsattningarna
inte ar statiska.

Nedan foljer forandringar som skett sedan Oversiktsplan 2010 antogs och ir av sirskilt intresse
for den oversiktliga planeringen i Hjo kommun:

Plan- och bygglagen

e 2011 infordes nya plan- och bygglagen som starkte oversiktsplanen strategiska funktion
liksom kravet pa aktualitetsprovning.

e 2014 infordes en ny punkt i PBL for att tydliggora sambandet mellan PBL och lagen om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

e 2014 infordes krav pa redovisning i dversiktsplanen om hur kommunen avser att
tillgodose det langsiktiga behovet av bostider.

e 2015 infordes bestaimmelser om att detaljplanelaggning som inte ar forenlig med
oversiktsplanen och lansstyrelsens granskningsyttrande ska handlaggas med ett utokat
planforfarande.

e 2018 infordes nya krav pa oversiktsplanens innehall vad giller kommunens syn pa risken
for skador pa den byggda miljon till foljd av 6versvamning, ras, skred och erosion som
ar klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan minska eller upphéra. Lansstyrelsen
har tagit fram ett metodstdd for hur kommunerna kan hantera fragan i
oversiktsplaneringen.
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e 2018 infordes ett nytt kapitel om miljobedomningar i miljobalken vilket forandrade
kraven pa innehallet i dversiktsplanen och arbetet med att ta fram planen.

e 2020 infordes flera andringar i PBL med syftet att oversiktsplaneringen ska bedrivas
kontinuerligt, vara framatsyftande och att 6versiktsplanen ska hallas aktuell. Det infors
nya bestimmelser om nar hela eller delar av oversiktsplanen ska anses vara aktuell och
upphor att galla. Kommunen ska i princip anta en planeringsstrategi i borjan av varje
mandatperiod. Vidare fick regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
mojlighet att meddela foreskrifter for att ta fram en digital standard for utformning av
oversiktsplaner, regionplaner och omradesbestimmelser-.

Miljobalken

2018 infordes ett nytt kapitel om miljobedomningar i miljobalken vilket exempelvis innebar nya
och andrade ord och uttryck for att tydliggora processer om miljobedomning.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Nya miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten, luft och buller har tagits fram.

Nationellt mal for arkitektur-, form- och designpolitiken

Aven kallat "Politik for gestaltad livsmiljo" antogs av riksdagen 2018 och innehiller foljande mal;
arkitektur, form och design ska bidra till ett hallbart, jamlikt och mindre segregerat samhille
med omsorgsfullt gestaltade livsmiljder, dar alla ges goda forutsittningar att paverka
utvecklingen av den gemensamma miljon.

Nationella kulturmiljomal

Malen for kulturpolitiken ar att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft
med yttrandefriheten som grund, att alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet och att
kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla samhillets utveckling.
For att uppna de kulturpolitiska malen ska kulturpolitiken;
e framja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande
formagor,
e framja kvalitet och konstnarlig fornyelse,
e framja ett levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas,
e framja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan, sarskilt uppmarksamma
barns och ungas ratt till kultur.

Nationella miljomal

Riksdagen har definierat ett dvergripande mal for miljopolitiken — generationsmalet. Malet ar att
till nasta generation lamna over ett samhalle dar de stora miljoproblemen ar |osta, utan att
orsaka okade miljo- och halsoproblem utanfor Sveriges granser. Tillsammans med Sveriges 16
miljdomal och tillhdrande etappmal utgor detta det svenska miljomalssystemet.

Sveriges miljomal ar det nationella genomférandet av den miljomassiga dimensionen av de
globala hallbarhetsmalen. Forutom de insatser Hjo kommun arbetar med utifran Agenda 2030
utgor aven atgardsprogrammet for miljomalen — Utmaningar for ett hallbart Vistra Gotaland —
en uppfdljning av dessa mal.
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Sveriges klimatmal och klimatpolitiska ramverk

Sverige antog ett klimatpolitiskt ramverk 2017. Ramverket bestar av en klimatlag, klimatmal och
ett klimatpolitiskt rad. Det langsiktiga malet innebar att senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra
nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp. Malet
innebar att utsldppen av vaxthusgaser fran svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre
senast ar 2045 4n utslappen ar 1990.

Nationella mal for folkhalsopolitiken

Folkhilsopolitikens dvergripande mal ar att skapa samhilleliga forutsattningar for en god och
jamlik halsa i hela befolkningen samt att inom en generation sluta de halsoklyftor som ar
paverkbara. Tillsammans med bland annat Vastra Goétalandsregionen, dar Folkhilsoradet utgor
arenan for samverkan, bedriver Hjo kommun ett langsiktigt folkhilsoarbete pa strategisk niva
dar arbetet i forsta hand avser hilsoframjande insatser. Varje ar antas en folkhalsoplan som
anger prioriterade omraden for folkhalsoarbetet i kommunen.

Nationella mal for funktionshinderpolitiken

Det overgripande nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att uppna jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktionsnedsattning. Malet utgar fran FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning och uttrycks i propositionen
"Nationellt mal och inriktning for funktionspolitiken" som godkandes av riksdagen 2017.

Friluftspolitiken

Ar 2012 beslutade regeringen om tio mal for friluftslivspolitiken. Naturvardsverket ar
samordnande myndighet for uppféljningen av friluftslivsmalen som gors tillsammans med
Boverket, Folkhalsomyndigheten, Skolverket och Skogsstyrelsen.

Lag om kommunens bostadsforsorjningsansvar

2014 tradde omfattande andringar av lagen i kraft. Bland anges att de riktlinjer som
kommunerna ska ta fram for bostadsforsorjningen ska vara vagledande vid tillaimpningen av
kravet i 3 kapitlet PBL om att kommunen i 6versiktsplanen ska redovisa hur kommunen avser
att tillgodose det langsiktiga behovet av bostider. Kommunen ska anta riktlinjer for
bostadsforsorjningen varje mandatperiod. Kommunens senaste riktlinjer for
bostadsforsorjningen antogs ar 2017, men omarbetas under 2024.

Lag om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter

2020 blev barnkonventionen svensk lag. Detta forstarker barnratten vid tillimpningen av andra
lagar, exempelvis PBL. Barns intressen ingar i princip i alla de intressen som anges i 2 kapitlet
plan- och bygglagen och aven i en del andra bestammelser i plan- och bygglagen uttrycks barns
intressen.

Agenda 2030

Vid FN:s toppmote den 25 september 2015 antog varldens stats- och regeringschefer 17
globala mal och Agenda 2030 for hallbar utveckling. Varldens lander har atagit sig att fran och
med den | januari 2016 fram till ar 2030 leda virlden mot en hallbar och rittvis framtid. De 17
globala malen har i sin tur 169 delmal och 230 indikatorer. Under en |5-arsperiod, med start |
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januari 2016 och fram till ar 2030, har varldens linder férbundit sig att tillsammans jobba for att
uppna de globala malen och en langsiktigt hallbar utveckling.
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Figur 2 De 17 globala mdlen i Agenda 2030.

Regional utvecklingsstrategi for Vastra Gotaland 2021-2030

Strategin ska fungera vagledande och inspirerande for kommuner, foretag, myndigheter och
organisationer som verkar for Vastra Gotalands utveckling. Alla lan ska enligt lag ha en regional
utvecklingsstrategi och i Vastra Gotalands lan ar det Vastra Gotalandsregionen som ar ansvariga
for att ta fram strategin. Tidsperiod for utvecklingsstrategin ar 2021-2030, men den ses over
vart 4:e ar.

Strategin innehaller fyra tvarsektoriella kraftsamlingar. Kraftsamlingarna ses dver och revideras
vid behov en gang per mandatperiod.
De som giller de forsta fyra aren ar:

o Fullifoljda studier

e Digitalisering

e  Elektrifiering

e Cirkulara affirsmodeller

Delregionala dokument

e  Strukturbild Skaraborg

e Program for Skaraborgs turistslingor

e Strategi Hallbara drivmedel

e Strategi for markanvandning i samband med stora etableringar i Skaraborg
e SUES, strategisk plan for utveckling av energisystem i Skaraborg (pagaende)

Kommunala styrdokument

Nya planer och program tas fram kontinuerligt i kommunen. Sedan oversiktsplanen antogs har
foljande kommunala dokument med koppling till 6versiktsplanen tagits fram:
e Aldreomsorgsprogram, antaget 201 | (Arbetet med ny aldreomsorgsprogram
paborijat)
¢ Naturvardsplan, antagen 2015.
e Vindkraftsplan, antagen 2015.
e Turism- och besoksnaringsstrategi for Hjo kommun, antagen 2015.
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e Trafikprogram, antaget 2016.

e Miljopolicy, antagen 201 6.

e Bostadsforsorjningsprogram, antaget 2017.

e Kulturstrategi, antagen 2017.

e Hallbarhetsstrategi, antagen 2018.

e VA-plan, antagen 2019.

e Policy for Hjo kommuns barn- och ungdomspolitiska arbete, antagen 2020.
e Cykelstrategi for Hjo kommun, antagen 2021.

e Naringslivsstrategi, antagen 2021.

e Visionen "l Hjo skapar vi framtiden tillsammans", antagen 2023.
e Vattentjanstplan, antagen 2023.

Det finns behov av att ta fram:
e Bostadsforsorjningsprogram (planeras vara antaget under 2024)
e Lokaliseringsutredning for jordbruksmark (planeras vara antaget under 2024)
e Energiplan (nuvarande antagen 2007) (underlag till denna tas forst fram av Skaraborgs
kommunalférbund)
e Trafikprogram (nuvarande antagen 2016)

Statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for
oversiktsplanens aktualitet

Infor kommunens arbete med att ta fram en planeringsstrategi har lansstyrelsen stallt samman
ett underlag med statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for
oversiktsplanens aktualitet. Enligt PBL ska lansstyrelsen i ett underlag till kommunen redovisa
sadana statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for dversiktsplanens
aktualitet. | underlaget ska lansstyrelsen ange hur dessa intressen forhaller sig till
oversiktsplanen och om lansstyrelsens granskningsyttrande i nagon del inte langre giller.

Bedomning av granskningsyttrandenas aktualitet

Lansstyrelsen bedomer, mot bakgrund av da gillande lagstiftning och forutsattningar, att
granskningsyttrandena dver kommunens gillande Oversiktsplan 2010 och indringar av denna i
stort sett fortsatt ar aktuella.

| granskningsyttrandet over oversiktsplanen skrev lansstyrelsen att 6versiktsplanens forslag kan
komma att strida mot riksintresse for totalforsvaret. Det hangde samman med foreslagna
omraden for vindkraft. Kommunen valde att ta bort utpekade omraden fran mark- och
vattenanvandningskartan samtidigt som ett beslut togs om att ta fram en andring av
oversiktsplan for vindbruk. Lansstyrelsens synpunkter har dirmed tillgodosetts. |
granskningsyttrandet over den efterfoljande andringen av oversiktsplan for vindbruk bedomde
lansstyrelsen att omrade A-l var olampliga. Ett av dessa, ursprungligen bendmnt G, valde
kommunen att ta bort, sa for det omradet ar granskningsyttrande inte lingre relevant. For
ovriga omraden ar lansstyrelsens granskningsyttrande aktuellt.
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Ovriga nya forutsittningar

Sedan &versiktsplanen antogs 2010 har Boverket arbetat fram en ny modell (OP-modellen) for
hur en oversiktsplan kan byggas upp. Syftet med modellen ar att samordna hur olika kommuner
arbetar med strategisk fysisk planering och underlatta arbetet for granskande myndigheter, som
till exempel lansstyrelsen. Strukturen i modellen ar ocksa kopplad till hur arbetet med digitala
oversiktsplaner utvecklas och bygger pa en digital struktur for dversiktsplanens uppbyggnad.

Forandrad vilja och behov i kommunen

| samband med arbetet med ny oversiktsplan holls 2023 en workshop med chefer och
nyckelpersoner inom kommunen samt ytterligare en workshop med politiker. Ett axplock av de
synpunkter som inkom vid motena redovisas nedan. De politiska synpunkterna redovisas inte
partipolitiskt eftersom diskussionsgrupperna var blandade:

Workshop politiker:

e  Kommunen bor skapa en Hjo-kansla i hela kommunen

e Kommunen kan oftare anvanda markanvisning vid ny byggnation

e Kommunen ska kunna erbjuda olika bostadsformer och olika agarformer

e Mojligheter att skapa fler bostader i bland
annat Sanna-omradet, Spakas, Grebban,
Korsberga, Blikstorp och Gate

e Skolorna i Korsberga och Fagelas skola i Gate
bor behallas

e Hjo bor ha ett gymnasium

e Hamnen bor utvecklas, ev. med ett kallbadhus
och bastu

e  Fler smabatshamnar bade i Vattern och
Mullsjon

e Kommunen bor kunna utveckla mojligheten
for folk att odla

e  Elljusspar i ytteromradena vore dnskvart

e  Fler laddstationer for elbilar vore onskvart

e Grdnomraden bor skyddas

e Vatten och avlopp borde kunna erbjudas runt
hela Mullsjon

e  GC-vagar bor utvecklas

e Kollektivtrafiken bor utvecklas

e Forlang strandpromenaden

Figur 3 Idéskiss frdn workshop med politiker i Hjo kommun

e Kartor som 3D i oversiktsplan vore positivt

Workshop chefer och nyckelpersoner:
e Hjo bor satsa pa en balanserad tillvaxt

e Utmaning med brist pa mark som ej ar jordbruksmark att bygga pa
e Hogre nyttjande av befintliga lokaler (skollokaler)
e Bygg ut Skogshyddans forskola och eventuellt Estridskolan
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e Mojligheter att skapa fler bostader i bland annat Grebban, Korsberga, Blikstorp och runt
Mullsjon

e Fler seniorboenden skulle skapa flyttkedjor sa att fler villor blir till salu

e Generationsboenden och alternativa boenden ska kunna mojliggoras

e Mindre och billigare bostader ska kunna skapas

e Simhall, ishall

e Barnkonventionen i alla beslut som ror barn e ==

e Den bilfria staden TS o P g«’“‘@ '"{g"ﬁfw;ﬁ.
e Flexibel anviandning av gator och torg - ta bort - wft\.{' ‘|
parkeringsplatser - m‘“* \
e Levande torg med sittplatser N L 0 A '
e Hamnen bor utvecklas, ev. med ett kallbadhus, 4 "‘ \
stort tradack och hopptorn ¢ pa : *‘U
e  Fler smabatshamnar s i 'Mﬁuﬁaﬁkl
e  Langsiktig hallbarhet ar viktigt ‘I _ i ‘
e Klimatférindringarna maste tas hansyn till A% b i s
¢ Inte bara tinka pa kortsiktiga behov utan virna ; ‘?\'S\, e ‘:';"n-,'f_ :ﬁ“wﬂl
var plats pa jorden L v Cyencan bebs

> .o e
e Utveckla gronomraden — biologisk mangfald | et ) »

e Levande stadspark a :

e Utveckla banvallen . m‘t“"‘u L

e Kompetensforsorjning ar en utmaning

e Lyfta in folkhdlsofragorna och ha med sig dem i
samhallsplaneringen

e Mojligheter eller hot med Al? (Artificial
Intelligence) Figur 4, Idéskiss frdn workshop med tjdnstepersoner

Befolkningsutveckling

Hjo kommun har 9 289 invanare (augusti 2023), och en majoritet av dem bor i Hjo stad. Cirka

30 procent bor i mindre orter samt pa landsbygden. Blikstorp och Korsberga har vardera runt
200 invanare och Gate cirka 70 invanare.

Under 1990-talet och 2000-talet hade Hjo en nagot minskande befolkningsutveckling. De
senaste tio aren har dock trenden vant och Hjo har haft en forsiktig befolkningsdkning.
Befolkningen i Hjo blir allt aldre, i likhet med Svriga Sverige. Om 20 ar forvintas personer dver
80 ar vara 50 procent fler.

Flera storre industrisatsningar planeras i Skaraborg de nirmsta aren. Framfor allt ny
batterifabrik i Mariestad men dven vara grannkommuner Karlsborg, med en utokning av
forsvaret och Tidaholm, med utbyggnaden av fangelset, ar i behov av arbetskraft. Till foljd av ett
flertal nya etableringar och verksamheter som expanderar forvantas regionen fa en
kompetensbrist och behdver vixa med 30 000 invanare till ar 2030, enligt Skaraborgs
utvecklingsstrategi.

Pa grund av rantehojningar, dkade byggkostnader och lagre prisnivaer pa bostiader minskar

byggandet generellt, och Skaraborg star darfor infor en stor utmaning att méta den framtida
efterfragan pa bostader. Vi behover skapa flyttkedjor pa bostadsmarknaden sa att inflyttande
barnfamiljer kan bositta sig i de villor som nu bebos av en eller tva seniorer. Utmaningen ar
alltsa att skapa attraktiva bostader for dldre personer att bositta sig i. Har giller det att vara

u_ks'\l !l"{"‘w - Sort dada d

Omde yalenspert

. | HIOSTAD e} Shirmnde, HHIO
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lyhorda for vad den malgruppen efterfragar och hur betalningsviljan ser ut.

Befolkningsutveckling 1972 till 2022

9500 9285
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5000 -4518

4500 4318
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3500 3063
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2500 R i

2232
1798

1500 1310

312
500 101 304
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—0-24 4r ——25-64 ir 65-84 ar =——85- ir =——=Befolkning

Figur 5 Diagrammet visar befolkningsutvecklingen i Hjo kommun. 1972 bodde 7 277 personer i kommunen och vid 2022
drs borjan bodde 9 243 personer i kommunen, vilket dr en 6kning med ndstan 2 000 personer pd 50 dr. Information fran
Statistiska centralbyrdn (SCB)

Enligt SCB (statistiska centralbyran) prognostiserade befolkningsutveckling till 2040 kommer
Hjo kommun 6ka med cirka 20 personer per ar. Prognosen tar dock inte hansyn till de
industrisatsningar som planeras i Skaraborg. Skaraborgs kommunalforbund har genom
konsultforetaget WSP latit gora en bostadsforsorjningsanalys infor satsningarna i Skaraborg.
Enligt analysen behover antalet bostader i Hjo kommun 6ka med cirka 370 till 2030. Ingen av de
planerade kanda storre industrietableringarna kommer att forlaggas inom kommunens granser.
Personer tenderar dock numera att vilja att bosatta sig pa ett langre avstand fran sin
arbetsplats; distansarbete okar till foljd av digitaliseringen.

Planberedskapen ar for narvarande god i Hjo kommun men kommunen bor i den nya
oversiktsplanen planera for en befolkningsdkning som sakerstiller behovet pa langre sikt.

ANNNSSS

W

Figur 6 Férskolebarnen dr vdr framtid



Analys av gallande oversiktsplan
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Hjo kommun antog en ny vision 2023 och den vision som anvandes som grund till

Oversiktsplan 2010 ir inte lingre aktuell.

Samtliga stillningstaganden fran Oversiktsplan 2010 behover ses dver vid framtagandet av den

nya oversiktsplanen, samtidigt som manga stallningstaganden fortsatt ar aktuella.

| gdllande Sversiktsplan har ett storre markomrade pekats ut for byggnation runt Hjo stad. All

mark Sster om vag 195 mellan Sanna och Spakas har setts som lampligt for byggnation. En ny

dversiktsplan bor bland annat féregas av en utredning om lokalisering av jordbruksmark.

Planeringsforutsittningarna har ocksa andrats genom ny lagstiftning samt att nationella,

regionala och kommunala strategier och andra dokument har tagits fram som gallande

oversiktsplan inte tar i beaktning.

Oversiktsplan 2010 har identifierat en rad delprojekt som ar viktiga for kommunens utveckling.

Statusen for dessa redovisas i tabellen nedan.

Delprojekt

Status

Fortsatt arbete

Kulturhistoriskt vardefulla
byggnader ska successivt ges
ett langsiktigt skydd genom
bestaimmelser i detaljplaner.

Hjo kommun har numera ett
60-tal detaljplaner med
skydds- och
varsamhetsbestaimmelser.

Arbetet med att ge skydds-
och varsamhetsbestaimmelser
i detaljplaner fortgar.

Hjo stadspark ska forklaras
som byggnadsminne.

Hjo stadspark ar idag ett
byggnadsminne.

Sveavagens forlangning - en
ny infart for tung trafik i
norra Hjo.

Detaljplan for nytt
industriomrade i de norra
delarna av Hjo tatort
inklusive ny infart for tung
trafik genom Sveavagens
forlangning ar i en
planprocess.

Ett antagande av detalj-
planen beraknas under 2024.

Grebban/Svartan ska
vidareutvecklas som ett
tatortsnara, attraktivt,
djurvanligt och lattillgangligt
boende pa landsbygden.

En planprocess ar paborjat
for att mojliggora bostads-
byggnation i den norra delen
av Grebban, pa mark som
kommunen ager.

Planprocessen ar pausad pa
grund krav pa ett flertal
kostnadskravande
utredningar och forslag pa
overtagande av vag.

| Korsberga pekades nya
bostadsomraden ut i
Oversiktsplan 2010.

Ett omrade i vastra delen av
Korsberga har planlagts,
delvis fastighetsbildats men
inte bebyggts. Tva mindre
foreslagna omraden i ostra

delen fors over till ny
oversiktsplan.

|6 detaljplanerade
kommunala tomter i
Korsberga ar ej bebyggda
och ska marknadsforas.
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Delprojekt

Status

Fortsatt arbete

| Blikstorp pekades ett
omrade ut i den vastra delen
ut till bostader.

Omradet ags av kommunen
och marken bestar av
jordbruksmark.

Omradet bor detaljplaneras.
Kommer att inga i
kommunens
lokaliseringsutredning for
jordbruksmark.

Forslag till detaljplan bor
efterhand upprittas aven for
icke planlagda omraden runt
Mullsjon.

For bebyggelse om 5 hus
eller fler kravs detaljplan som
reglerar byggratten och
gemensamma anordningar.

Omradena Bjorkviken,
Langeruder, Varpet,
Bengtstorp, Smedskogen och
Svebrata ar f.n. planlagda
eller foremal for
detaljplanlaggning. |
detaljplanelaggningen stravas
efter att mojliggora for flera
att bositta sig aret runt. Har
ar byggratternas storlek en
viktig aspekt.

Fortsatt planlaggning for
Smedskogen, del av Varpet
med flera.

Hjos GC-vagnit ska pa sikt
knytas ihop med titorterna
pa landsbygden.

Det finns idag en cykelvag
fran Hjo till Korsberga och
Blikstorp pa den gamla
banvallen.

GC-natet kompletteras
kontinuerligt.

| Gate pekades
utbyggnadsmaijligheter for
bostader langs
Djupedalsvagen och oster
om Gatebacksvagen ut i
Oversiktsplan 2010.

Inget av omradena har
detaljplanelagts.

Omradet dster om
Gatebacksvagen fors over till
ny oversiktsplan.

Stora torget ska utvecklas till
gangfartsomrade.

Stora torget ar idag
gangfartsomrade.




Antagna detaljplaner
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Idag finns over 200 antagna detaljplaner i Hjo kommun. Sedan 6versiktsplanen antogs 2010 har
kommunen antagit 58 nya detaljplaner och ytterligare 28 planer har antagits sedan

oversiktsplanen aktualiserades i juni 2017.
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Figur 7 Detaljplaneldget i Hjo kommun |5 april 2024. Ytterligare detaljplaner dr under uppforande
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Sammanfattande bedomning

Den sammanfattande bedomningen ar att Hjo kommun behover ta fram en ny oversiktsplan
men att Oversiktsplan 2010 ar aktuell till dess att en ny Sversiktsplan 4r antagen.

Hjo kommun har under 2023 antagit en ny vision med nya utvecklingsomraden och det ger
anledning till att aktualisera oversiktsplanen. Nya lagar, mal och strategier har dessutom
tillkommit pa nationell, regional och kommunal niva vilket starker slutsatsen att en ny
oversiktsplan behover tas fram. Oversiktsplan 2010 har inte i tillricklig omfattning hanterat
klimatanpassningsfragorna sasom risker i samband med dversvamningar och skred.
Bedomningar gillande paverkan pa miljo samt miljokvalitetsnormer behover ocksa tillforas.

Prognoserna for befolkningsutvecklingen ar motstridiga. SCB prognos med en forsiktig okning
med 20 personer per ar kontra WSP utredning som visar en dkning med | 16 personer per ar i
Hjo fram till 2030. SCB tar inte hansyn till de industrisatsningar som planeras i Skaraborg
samtidigt som ingen av de kanda nya etableringarna forvantas hamna i Hjo kommun. Daremot
bygger grannkommunerna ut, med fangelset i Tidaholm och forsvaret som utvecklas i
Karlsborg. Hjo kommun bor i den nya oversiktsplanen planera for en befolkningsokning som
sakerstiller behovet pa langre sikt.

Flertalet foreslagna omraden for bostader i mark- och vattenanviandningskartan fran
Oversiktsplan 2010 har idag bebyggts. Det finns dock fortfarande utpekade omraden for
verksamheter och bostiader som inte har detaljplanelagts dn. Fler omraden behover pekas ut
for att sakerstilla kommunens langsiktiga utveckling. En lokaliseringsutredning for
jordbruksmark bor forega en ny dversiktsplan.

Fortsatt oversiktsplanearbete

Vid framtagande av ny oversiktsplan ska kommunen folja den OP-modell som Boverket tagit
fram.

Ett flertal planeringsunderlag behover tas fram i samband med framtagandet av ny oversiktsplan.
Det finns ocksa handlingar som kommunen enligt lag behdver ta fram och som utgér underlag
till oversiktsplanen:

e Bostadsforsorjningsprogram

e Energiplan (underlag till denna tas forst fram av Skaraborgs kommunalforbund)

e Trafikprogram

e Lokaliseringsutredning for jordbruksmark

En projektplan for arbetet med ny dversiktsplan har tagits fram. Oversiktsplanen ska utgora en
tydlig viljeinriktning dver hur kommunen vill utvecklas pa sikt. Planen ska dven vara ett viktigt
verktyg for kommunens handlaggare for att effektivisera samhallsbyggnadsprocessen men aven
for att kommunala insatser ska vara relevanta och meningsfulla i en foranderlig samtid.
Projektplanen innehaller dven organisations- och tidplan for arbetet.

For att underlatta anvandandet av planen ska en digitaliserad och interaktiv oversiktsplan tas
fram. Det digitala formatet underlattar revidering av planen eller delar av planen i framtiden. En
tryckt version tas fram efter antagandet som alternativ lasning och for arkivering.



	Sammanfattning
	Inledning
	Bakgrund och syfte
	Process och organisation

	Kommunens gällande översiktsplan
	Ändrade planeringsförutsättningar
	Plan- och bygglagen
	Miljöbalken
	Miljökvalitetsnormer för vatten
	Nationellt mål för arkitektur-, form- och designpolitiken
	Nationella kulturmiljömål
	Nationella miljömål
	Sveriges klimatmål och klimatpolitiska ramverk
	Nationella mål för folkhälsopolitiken
	Nationella mål för funktionshinderpolitiken
	Friluftspolitiken
	Lag om kommunens bostadsförsörjningsansvar
	Lag om Förenta nationernas konvention om barnets rättigheter
	Agenda 2030
	Regional utvecklingsstrategi för Västra Götaland 2021–2030
	Delregionala dokument
	Kommunala styrdokument

	Statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse för översiktsplanens aktualitet
	Bedömning av granskningsyttrandenas aktualitet

	Övriga nya förutsättningar
	Förändrad vilja och behov i kommunen
	Befolkningsutveckling
	Analys av gällande översiktsplan
	Sammanfattande bedömning
	Fortsatt översiktsplanearbete

