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Smittskyddsplan

|. Omfattning

Smittskyddsplanen beskriver hur kommunen ska arbeta for att upptacka, forebygga och hantera
smittskyddshandelser inom kommunens ansvarsomraden. Planen beskriver ocksa hur kommunen
ska informera, samverka och samordna vid en sadan handelse i syfte att uppticka, forebygga och
hantera konsekvenser av handelsen.

Planen ar en del av kommunens beredskap for civil beredskap och ingar tillsammans med
ledningsrutinen och kriskommunikationsplanen i krisledningsdelen av beredskapplaneringen.

Strategi for CIF och
KB

Riktlinjer for

Ledningsplan forsorjningsberedskap

Ovnings- och

Ledningsrutin utbildningsplan

Reservkraftsplan o Livsmedelsberedskap

Drivmedels-
forsorjningsplan

Kriskommunikations-
plan

Smittskyddsplan Nodvattenplan

Verksamhets- Verksamhets-
instruktion SB instruktion BU

Verksamhets- Verksamhets- Verksamhets- Verksamhets-
instruktion SOC instruktion VO instruktion KLK instruktion KTF

Bild I - Generell och schematisk uppbyggnad av kommunens krisorganisation

Smittksyddsarbetet ar beroende av ovriga krisorganisationens verksamhet, inklusive
forsorjningsberedskapen och verksamhetsskyddet for respektive verksamhet.

En smittskyddshandelse kan klassas som en extraordinira hiandelse men kan periodvis ocksa éverga
till hantering i ordinarie organisation utan behov av sarskild krisledning. Planen beskriver hur
kommunen kan nyttja de verktyg som finns i krisorganisationen for att effektivt upptacka, forebygga
och hantera smittskyddshandelser oberoende paverkansgrad.
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I.2. Ansvarsfordelning och aktérer

>

Linsstyrelsen vastra Gotaland

Ansvarar for att samordna aktorer inom lanets granser vid handelser och kriser som
kraver samverkan och samordning. Haller i samverkanskonferenser, sammanstiller
lagesbilder och stottar aktorer med samverkansbehov.

Vidstra Gotalands regionen

Ansvarar for att vidta 6vergripande behovliga smittskyddsatgarder inom sitt omrade. Detta
innebar fordelning av resurser, stod, rutiner och direktiv till lokala aktorer, samordning av
vaccinationsinsatser samt forsorjningsberedskap.

Miljosamverkan 6stra Skaraborg
Samordnar medlemskommunernas livsmedels- och miljdinspektioner och atgirder vid en
smittskyddshandelse.

Jordbruksverket

Stottar lansveterinar och lokala aktorer vid djurrelaterade sjukdomsutbrott. Har
foreskrifter om anmalningsplikt for djurhallning, lantbruk och misstankta fynd av smittade
djur. Ansvarar for den nationella beredskapsplanen for allvarliga smittsamma djursjukdomar
och samordning av dess verkstallande.

Folkhdlsomyndigheten

Folkhalsomyndigheten har det 6vergripande nationella ansvaret for befolkningens skydd
mot smittsamma sjukdomar och samordnar smittskyddet pa nationell niva. Nagra av
myndighetens ansvarsomraden ir vaccinationer, beredskapsplanering infor utbrott av
smittsamma sjukdomar samt nationella beredskapslager av smittskyddslakemedel.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap

Myndigheten agerar nationell samordnare vid stora kriser och hiandelser som belastar
beredskaps-Sverige. Detta innefattar nationella lagesbilder, rad till aktorer och
kunskapséverspridning i beredskaps och krishanteringsfragor.

Statens veterindirmedicinska anstalt

Statens veterinarmedicinska anstalt, SVA, ar en expertmyndighet med beredskapsuppdrag.
SVA framjar djurs och manniskors halsa, svensk djurhallning och miljé med diagnostik,
forskning, beredskap och radgivning. Genom att verka for djurhalsa, djurvilfard och
livsmedelssakerhet bidrar SVA till de globala malen och en hallbar utveckling.
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1.2.1. Ansvarsprincipen
Principen innebar att den som har ansvar for en verksamhet eller omrade till vardags fortsatter att

ha ansvaret aven i kris.

Detta innebar att Hjo kommun har ansvar for att uppritthalla den samhallsviktiga verksamheten
som bedrivs samt uppgifterna enligt lag (2006:544) om kommuner och regioners atgirder infor och
vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap.

Dessa uppgifter ar:

» Informera om risker och pagaende risker och faror for allmianheten
» Samverka med aktorer i kommunen infor, vid och efter en kris eller handelser
» Samordna lokala krishanteringsatgirder med aktorer i kommunen

Det kan sammanfattas som det geografiska omrddesansvaret som lagen alagger kommunen.

Kommunens krisorganisation ar uppbyggd for att hantera ovan uppgifter. Verksamhetsskyddet som
varje verksamhet bedriver behandlar uppratthallande av respektive del av kommunens
samhallsviktiga verksamhet och denna plan genererar krav pa verksamheten att kunna hantera

smittskyddshandelser och planera for att hantera dessa.

2. Smittskyddsscenarier och 6vergripande paverkan

Smittskyddsplanen tar hojd for olika typer av smittskyddshandelser. Dessa inkluderar epizooti-,

pandemi, epidemirelaterade handelser.

Djur-
sjukdomar

Pandemi Epidemi

Smittskydds-
plan

Forebygga Hantera

Bild 2 - Omrdden och scenarier som smittskyddsplanen tar hénsyn till
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Epizootilagen beskriver allvarliga djursjukdomar som ska bekampas i Sverige. Djursjukdomar kan

spridas via livsmedel, andra djur eller 6verforas fran vilda djur till tamdjur. Bade manniskor och djur

kan drabbas.

EU och Jordbruksverket klassar djursjukdomar enligt tre kategorier som redovisas i tabellerna
nedan. En sjukdom som klassas som Epizooti generar majlighet till ersattning for djuragaren.

2.1.1. A-sjukdomar

Djurslag Sjukdom Smittimne Epizooti Vektor
Flera [RRSREEIEEE Aphtovirus (FMD- | X i
sjuka(MK) virus)
Flera | Rift Valley fever RVF-virus X mygg
Flera | Boskapspest Rinderpestvirus X -
Not Elakartad Mycoplasma X -
lungsjuka (CBPP) mycoides subsp.
mycoides, small
colony type (SC)
Not | Lumpy skin disease LSD-virus X flugor och mygg
Fér och Peste des petits PPR-virus X -
get ruminants
Fér och Far- och getkoppor Farkoppvirus, X -
get | (sheep pox, goat pox) getkoppvirus
Far och | Smittsam pleuropneu- M. capricolum - -
get | moni/elakartad lungsjuka | subsp.
hos get capripneumoniae
Hastdjur | Afrikansk hastpest AHS-virus X svidknott
Hastdjur | Rots (glanders) Burkholderia mallei | - -

Gris | Afrikansk svinpest ASF-virus X (mjuka fastingar - inte
relevant for restrik-
tioner)

Gris | Klassisk svinpest CSF-virus X -

Faglar | Newcastlesjuka hos hogpatogent para- | X -
fiaderfd och andra faglar i | myxovirus typ |
fangenskap

Faglar | Aviar influensa HPAI-virus X -
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Djurslag Sjukdom Smittimne Epizooti Vektor
Flera | Rabies Lyssavirus X -
Flera | Brucellos El';ui:”: B X Brucellos ar en b-sjukdom bara
ortus, B. .
. . for notkreatur, bison och
melitensis och
B. suis. Bubalus ssp samt for far och get
Brucella ovis. (ej B. ovis). Det ar'"en
epizootisjukdom for alla
livsmedelsproducerande djur,
oavsett djurslag.
Flera | Tuberkulos M. tuberculosis | X Tuberkulos ar en b-sjukdom
komplexet bara for notkreatur, bison och
Bubalus ssp. Tuberkulos av
human eller bovin typ ar en
epizootisjukdom (oavsett vilket
djurslag som det patriffas hos).

2.1.3. C-sjukdomar

Djurslag Sjukdom Smittimne Epizooti

Flera | Blatunga Blatungevirus X
(bluetongue)

Flera | Aujeszkys AD-virus X
sjukdom (AD)

Not | Infektion med Bovint X
bovint herpes- herpesvirus typ |
virus |
(IBR/IPV/IBP)

Neét | Enzootisk bovin | Bovint

leukos (EBL)

leukemivirus
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2.1.4. Ovriga epizootiska sjukdomar

Djurslag Sjukdom Smittimne
Flera | Vesikular stomatit (VS) VS-virus
Flera | Mjaltbrand (anthrax) Bacillus anthracis
Flera | Paratuberkulos Mycobacterium avium subsp.

paratuberculosis

Flera | Transmissibla spongiforma encephalopatier (TSE) Prion (PrPSc)
(Inklusive BSE hos nét, scrapie hos far och CWD
hos hjortdjur)

Hadstdjur | West Nile fever West Nile-virus
Hastdjur | Virala encephalopatier och encephalomyeliter, EEE-virus, JE-virus, WEE-virus
inklusive Eastern equine encephalomyelitis (EEE), och VEE-virus m. fl.

Japanese encephalitis (JE), Western equine
encephalomyelitis (WEE) och och Venezuelan
equine encephalomyelitis (VEE).

Gris | Porcine reproductive and respiratory syndrome PRRS-virus
(PRRS)

2.1.5. Scenario Epizooti

| Hjo kan djurbesattningar i lantbruket insjukna genom kontakt med vilda smittade djur.
Sjukdomarna kan leda till avlivning av stora mangder djur vilket i sin tur paverkar den enskilda
foretagaren men vid storre utbrott ocksa livsmedelsproduktionskedjan. Salmonellautbrott i
kyckling- och dggindustrin ar aterkommande problem som periodvis medfér prishojningar och
aggbrist.

Fagelburna sjukdomar kan ocksa foras in i kommunen via flyttfaglar som arligen ror sig genom
kommunen och pa sa vis far kontakt med lokala faglar, boskap och andra djurbesittningar. Detta
kan leda till omfattande avlivning samt paverkan pa livsmedelstillgangen under perioder.

Stora mangder avlivade djur som misstanks eller har smittats av sjukdomar behover destrueras och
hanteras pa kontrollerat sitt. Detta kraver stora resurser lokalt och ordinarie
destrueringskapacitet racker oftast inte till. Epizootigravar kan behova anlaggas lokalt for att snabbt
hantera smittade djur och pa sa vis hindra smittspridningen. Det kriver att limplig mark som
forhindrar vidare smittspridning via grundvatten, genomskoljning och erosion eller liknande ar
identifierat, utpekat och att hanterande resurser vet hur de ska anlaggas.
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2.2. Pandemi

En pandemi ar en omfattande smittspridning som sprider sig over flera kontinenter. Sadana
skeenden medfdr ofta omfattande konsekvenser for den globala ekonomin som i sin tur paverkar
Hjo lokalt. Det stiller krav pa kommunens forsorjningsberedskap for att uppritthalla verksamhet
tills logistikkedjorna har anpassat sig till de nya forutsattningarna.

En pandemi har ofta en uppbyggnadsfas som gor det mojligt att bade bevaka handelseforlopp och
forbereda sig for konsekvenserna. | vissa fall ar den samlade nationella hanteringen innan
smittspridningen blivit for stor en forebyggande faktor som kan forebygga allvarliga konsekvenser.

Pandemier kan orsakas av framforallt virus som ar snabba pa att sprida sig och som ofta belastar
luftvagar hos den drabbade. Virus har ocksa formagan att mutera snabbt och pa sa satt dndra
smittspridningsomfattningen och hastigheten.

Covid-19 pandemin har visat hur hela virlden belastas nar smittskyddsatgirder konkurrerar med
varderingar, sjukvardssystem, forsorjning mellan linder och respektive lands ekonomiska
forutsittningar att vidta atgirder for att minska smittspridningen.

2.3. Epidemi

Precis som pandemier ar en epidemi en smittspridning over ett storre omrade, ofta ett land eller
en begransad del av en kontinent. Orsakerna till epidemier ar i manga fall de samma som for
pandemier dar virus kan vara orsaken. Smittspridningssattet som sjukdomen sprider sig pa ar oftast
anledningen till att spridningen sker i ett begrinsat omrade. Det kan bero pa smittskyddsatgarder
som finns i omradet och som snabbt kan upptacka och forebygga smittspridningen men ocksa
miljon som sjukdomen kraver for att kunna sprida sig. Glesbefolkade omraden med lag in och
utfldde av personer har en lagre risk att fa omfattande smittspridning medan titbefolkade omraden
med manga resanden och transporter ofta bidrar till snabb och okontrollerbar smittspridning, vilket
slutligen kan leda till en pandemi.

Pandemier kan borja som epidemier och sluta som detta i ett annat omrade an dir de uppstod fran
forsta borjan. Influensasjukdomar ar snabba och smittspridningseffektiva virus som snabbt kan
sprida sig genom ett samhalle. Snabb upptickt och samordning av dessa utbrott och smittsparning
kan forhindra att en epidemi blir en pandemi.

2.4. Sdsongssmittor

Aterkommande per ar ar lokala utbrott av olika sjukdomar och virusinfektioner, dven i
efterdyningar av epidemier och pandemier, dar sjilva smittspridningen i hela samhillet och omradet
bromsats eller upphort. Aterkommande utbrott ar till exempel magsjuka och influensa.

| och med klimatférandringarna kan sadana smittor och virus forekomma oftare, dndras i intensitet
och sjukdomsférlopp och pa sadant sitt paverka kommunen. Paverkan bestar framforallt i
personalférsorjningsproblem under vissa perioder men ocksa att det i sin tur paverkar kvalité och
leverans av samhallsviktiga tjanster. Forutom det ar det ocksa besvarligt for vardnadshavare och
drabbade barn som behdver vardas i hemmet och dirmed forsvarar for forildrarna att vara pa
jobbet.

Sasongssmittor har en bittre forutsagbarhet och i vissa fall finns det ocksa vaccin att ta infor den
forvantande sasongen. Kommunens forebyggande atgirder bor framférallt besta i att beddoma
allvarligheten och paverkan pa personalférsorjningen i samhillsviktig verksamhet samt vilka atgarder
som kan vidtas for att minska smittspridningen bland personalen. Sadana atgirder bor dvervagas
aven om regionala eller nationella rekommendationer uteblir eller inte tydligt kravstaller det.
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2.5. Lokala utbrott

Likt sasongssmittor kan smittspridning av sjukdomar aven borja i kommunen. Det kan handla om
personal som tar med sig smitta efter resor i andra delar av varlden eller som haft kontakt med
andra smittade personer. Lokala utbrott kan ocksa ske av sjukdomar som tidigare spridits i hela
samhillet, epidemier eller pandemier, men som sedan avtagit. Sadana utbrott ar ofta svara att
forutsaga men kommunens hanteringsrutiner for upptackt av generiska sjukdomssymtom bor
fungera som en forsta smittskyddsinstans vars syfte ar att forsvara for sjukdomar och smittor att
sprida sig bland personalen eller i samhallet lokalt.

Om det pagar epidemier eller andra utbrott i varlden bor omvarldsbevakningen initiera
informationsinsatser for den egna personalen att vara varsam, forebygga smitta med vaccin dar det
gar och i andra hand undvika riskomraden. Med hansyn till personal som innehar nyckelbefattningar
inom samhallsviktig verksamhet ar det ocksa viktigt att regelbundet och infor hogsasong for
sasongssmittor eller semesterresor tillhandahilla tips och information for att undvika smitta som i
andra hand paverkar kommunens verksamhet negativt. Huruvida sadana insatser ska omfatta dven
allmanheten bor samordnas med Vastra Gotalands regionen.

3. Aktivering

Smittskyddsplanen aktiveras genom att:

e Krisledning identifierar att sa behovs

e En smittspridning eller utbrott konstaterats som paverkar eller kan komma att paverka
kommunen

e Omvirldsbevakningen har sadant underlag som gor det radigt

e Hogre myndighet pabjuder kommunen att aktivera lokal planering

Ett smittspridningsforlopp kan variera i intensitet och innebira att kommunens atgirder varierar
over tid. Vissa scenarier kan vara forhallandevis korta men intensiva och kriava konstanta atgirder
och insatser. Samtidigt kan forandringar i smittspridningen, resistens, mutationer, immunitet och
vaccinationer leda till bade periodvis avtagande smittspridning, plataer eller toppar dar atgirder
bade skarps och lattas.

Under langa perioder ar ocksa uthalligheten hos alla drabbade och hanterande resurser
granssittande for nar atgirder behover anpassas. Sadana slutsatser kan framforallt dras fran Covid-
|9 pandemin dar stora inskrankningar i personliga friheter, sasom rorlighet och socialt umgange
paverkande manga personer negativt.
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Paverkan

A

Krisldge (Extraordindr handelse)

/\ [\

/ N .

Varda
==5 > Tid

Bild 3 - lllustration éver hur smittspridning kan variera 6ver tid och hur detta forhdller sig till de dtgdrder och insatser som
behaver vidtas.

Till skillnad fran andra kriser eller extraordindra hindelser maste smittskyddsatgarder och
beredskapen initieras mycket tidigare i syfte att lindra konsekvenser eller i vissa fall forhindra dessa
helt och hallet.

Paverkansnivaer underlittar for att bedoma vilken fas smittspridningen befinner sig i och vilket lage
kommunen bor anpassa sina atgirder for. Hojning av paverkansnivan ska ske genom ett
kommundirektorsbeslut. Ett sadant beslut ska dokumenteras med tillhérande beslutsunderlag.
Beslutsunderlag kan vara hogre orts pabud eller internt resonemang. Nedan beskrivning per niva
ska fungera som indikatorer for att bedoma paverkan och fatta beslut. Det ir inte att likstélla som
facit for respektive niva.

I e Kommunens verksamhet eller lokalsamhille paverkas inte av eventuellt
EEL . . —_ .
forekommande smittspridning av nagot slag.

paverkan

e Ordinarie verksamhet kan bedrivas rutinmassigt.
e Ingen information om okade risker med smittspridning eller varning finns
utfardade.

e Kommunens verksamhet eller lokalsamhillet har borjat paverkas genom
hogre sjukfranvaro, sjukskrivningar, bemanningssvarigheter och hogre
smittspridning i samhallet.

e Enstaka djurbesattningar ar drabbade men smittan har inte spridit sig
genom hela bestandet

¢ Informationsbehovet i samhallet har okat och hogre instanser formedlar
rad och foreskrifter till kommun och allmanhet.

e Kommunen har ett okat kommunikationsbehov till allmanheten och
naringsliv nar det kommer till besok i verksamheter med sarbara
manniskor och djurhéllningsrutiner.

e Vardhygieniska atgirder skarps fran hogre ort eller lokalt i verksamheterna
pa grund av den hogre smittspridningen och franvaron.
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e Enstaka verksamhet belastas hart och har periodvis svart att bedriva all
Stor lagstadgad verksamhet.
paverkan e Personalfranvaron ar pataglig i forvaltningen och bland niringslivet och

medfor att arbetsuppgifter behover prioriteras och samhallsviktig
verksamhet paverkas negativt.

e Flera djurbesattningar har insjuknat och smittan bedoms inte vara under
kontroll. Nodslakt/avlivning forekommer-.

e Hogre ort har beslutat om sarskild samverkan, lagesbildsrapportering och
atgarder inom vissa verksamheter samt begrinsat allmanhetens friheter.

e lLagstadgad verksamhet kan i vissa fall inte bedrivas.
Kritisk .

paverkan .

Personalbristen i samhillsviktig verksamhet ar pataglig och himmande.
Djurbesattningar ar smittade och nodslakt/avlivning i stor skala

forekommer
e Allminhetens friheter har tydligt begransat pa grund av smittspridningen.

Paverkansnivaerna kan gilla endast for kommunens egen verksamhet, for naringslivet (djuragare)
eller for hela lokalsamhaillet. Varje lage i sig medfor inte definitiva krav pa atgarder men medvetna
beslut dkar spinsten i organisationen om atgirder kravs.

3.1. Vardag

Till vardags behéver kommunen ha grundlaggande smittskyddsatgarder
Ingen integrerad i arbetsmiljo-, vardhygienrutiner och liknande.

paverkan Det innefattar att sjuk personal inte ska vistas pa jobbet, distansarbete mojliggors
dar det ar mojligt och hygienfaciliteter ar adekvat utformade och utrustade.

Kommunen behdver ocksa ha en fungerande omviarldsbevakning och samverkan i de forum som
relevanta aktorer pa amnesomradet erbjuder. Omvirldsbevakningen ska ge kommunen en chans
att snabbare upptacka smittskyddshot och kunna agera forebyggande med atgiarder och insatser.

Lampligtvis bedrivs den vardagliga omvarldsbevakningen av kompetenser inom beredskap och
smittskydd/vard.

Kommunens larmberedskap ISK ska agera larminstans, internt och for externa aktorer vid akuta
forlopp eller for samordning av samverkan for att forebygga smittspridning.

Till vardags ska kommunen och dess verksamheter ha:

» Rutiner som systematiskt begransar smittspridning i arbetsmiljon
» Omvirldsbevakning pa relevanta omraden med ratt kompetens
» Larmberedskap och samordningsfunktion
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3.2. Beredskapsldge

Nar omvarldsbevakning, rutinmassig samverkan eller annan information som ror

potentiella smittrisker som allvarligt kan paverka kommunens verksamhet,

allminhetens hilsa eller samhallsviktig verksamhet i dvrigt identifierats maste det

dverviagas om beredskapsatgarder ska tillsittas. Det kan ocksa vara sa att
smittspridning har konstaterats i kommunen men dnnu inte borjat paverka verksamheten pa ett
stort eller kritiskt satt.

Det handlar bland annat om att utoka information till berorda, omvarldsbevakning, samverkan och
riktade atgarder som syftar till att forebygga eller minska konsekvenserna av en kommande
smittspridning.

| detta lages ska det antas att paverkan inte har blivit sapas stor sa att ordinarie verksamhet
begransas.

Beredskapslage innebar:

Omvirldsbevakning, samverkan eller annan information varskor om mojlig paverkan
Beredskapsstab tillsitts for att riktat bevaka utpekade fragor
Lagesbild skapas och kommuniceras internt

YV V VYV

Samverkan med lokala och regionala aktorer intensifieras for att fa en tydligare bild av
situationen

A\

| den man det behdvs vidtas forebyggande atgarder

3.3. Hanteringsldge

Nar smittspridningen ar konstaterad i kommunen och det borjat paverka
Stor verksamhet eller lokalsamhaillet 6vergar beredskapslaget till hanteringslige. Det
paverkan kan fortfarande vara sa att ordinarie verksamhet i kommunen klarar av att

hantera och vidta atgirder utan att aktivera krisorganisationen och 6verga till

krishantering.

Hanteringen med atgarder som avser att begransa smittspridning och konsekvenser av den snarare
an att forebygga den, som under beredskapslaget, kan vara pabud fran myndigheter eller beslutade
internt med hansyn till den lokala situationen. Om sadana beslut inte ar olagliga, direkt avrads ifran
eller pa annat sitt inte tillats och kan bedémas ha en positiv lokal effekt pa smittspridningen bor
dessa tillsattas oavsett om hogre instans inte rekommenderat detta. Den egna verksamhetens
kontinuitet och darmed den lokala samhallsviktiga verksamheten samt allmanhetens och
personalens hilsa bor vara fokus for sadana atgarder.

Utgangspunkt for sadana beslut dr ansvarsprincipen och det geografiska omradesansvaret.
Beslutsfattare i hanteringslaget ar kommundirektoren eller verksamhetschef for respektive
ansvarsomrade.

Politiska beslut kan behdvas nar det giller avsteg fran ordinarie verksamhet och rutiner.

Hanteringsldge ar att anse som den huvudsakliga hanteringsmetoden for lag- till medelintensiv
smittspridning som stricker sig dver en lingre period och som har mattlig till stor paverkan pa den
sambhallsviktiga verksamheten.
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Hanteringslage innebar:

» En lagesbild sammanstills regelbundet och fungerar som internt och externt
kommunikationsunderlag.

» Hantering av smittan ar nu prioriterat i verksamheterna.

» Regelbunden intern samverkan i kommunledningsgrupp och verksamheternas
ledningsgrupper om smittlaget ska ske.

» Forebyggande atgirder vidtas dar det gar men fokus ligger pa att hantera konsekvenser av
smittspridningen

» Om behov av sarskilda arbetsgrupper, samverkansforum internt eller dylikt identifierats ska
det overvagas att krisorganisationen och krisstaben aktiveras.

» Beredskapsstaben fungerar som samordnings-, informations- och dvergangsinstans under
och efter hanteringsliget samt vid dvergangar till krislige

3.4. Krisldge

Nar ordinarie verksamhet inte langre kan hantera situationen, informationsflodet
Kritisk blir for stort, kommunikationsbehovet odverstiger kapaciteten och paverkan pa
paverkan den samhallsviktiga verksamheten ar sa omfattande att den inte kan fortga, ska

kommunen aktivera krisorganisationen.

Krisorganisationen kan aktiveras redan innan en kritisk paverkan uppnatts men da for att man spar
att kritisk paverkan ar nara forestaende. Snabba handelseférlopp kan leda till att kritisk paverkan
snabbt uppnas for att sedan dverga/aterga till stor paverkan och hanteringslige.

Krisorganisationens uppgift ar att snabbare och effektivare hantera informations- och beslutsvagar,
fatta prioriteringsbeslut och avlasta drabbade verksamheter med samordning,
informationshantering, kommunikation och samverkan med externa instanser. For detta andamal
har krisorganisationen ett ledningsstod i form av en krisstab med dedikerade funktioner for varje
behov som krisen generar.

Krisorganisationen aktiveras pa beslut av kommundirektor eller da krisledningsndmnd aktiveras da
en extraordinar hindelse konstaterats i kommunen. | krislaget fattas alla krishanteringsbeslut pa
forvaltningsniva i krisstaben. Verksamheterna fortsatter att bedriva sina verksamheter enligt
kontinuitetsplaneringen samt rapporterar kontinuerligt till krisstaben samt mottar information fran
staben.

Krislage innebar:

Beslut om krishanteringsatgirder fattas av krisstab.

Hela det krisrelaterade informationsflodet gar via krisstaben.
Politiken informeras regelbundet om paverkan och atgarder.
All extern kommunikation samordnas av krisstaben.

YV VYV VYV

Icke samhallsviktig verksamhet och i extremfall aven den underordnas de beslut som
krisledningsnamnd eller krisstab fattar.

Y

Verksamheterna ska aktivera sina verksamhetsinstruktioner och 6verga till att fokusera pa
samhallsviktig verksamhet samt nyttja relevanta kontinuitetsplaner.
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4. Krisledning

Krisledningsche

Stabschef

Stabsassistent(er)

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Personal Sdkerhet Fastighet -I-Szl:‘::zl;t Planering uﬁﬁ(?cri:n Krisstod Ekonomi Samverkan Viader
(C))] (K2) (K3) (K4) (K5) (K6) (K7) (K8) (K9) (K10)

Bild 4 - Krisstabens uppbyggnad. En beslutsfattare som styrs av kommunstyrelse eller krisledningsndmnd och tio funktioner som
matchas mot de behov som krisen ger upphov till.

Krisorganisationens krisledning utgors av en krisstab som anvander sig av en sarskild arbetsmetod,
stabsmetodik, for att korta beslutsvagar, arbeta inriktnings- och malstyrt samt effektivare samordna
krishanteringen.

Funktioner i staben, K| — K10, aktiveras
allteftersom behovet uppstar i krisen.
Kommunstyrelse/ Staben har en grunduppsittning pa
krisledningsnimnd krisledningschef, stabassistent, sakerhet
(K2), planering (K5), kommunikation (Ké),
krisstod (K7) och samverkan (K9). Om

Krisstab firre dn sadana funktioner kravs ska
organisationens aktivering omprovas och
L ordinarie verksamhets motsvarigheter till

Forvaltning Lokala aktorer Allmanhet funktionerna hantera verksamheten.

Ledningsrutinen for extraordinara
handelser och hojd beredskap beskriver
hur arbetet i staben ska bedrivas.

Bild 5 - | kris dvergdr stora delar av ansvaret for information, Aktlvermg av staben i krlslage medfor att

samverkan och samordning lokalt till kommunstyrelsen och ddrmed utvalda befattningar i forvaltningen
forvaltningen som verkstdller politikens inriktning. bemannar funktioner och dirmed inte kan
ianspraktas till ordinarie verksamhet om den fortsitter bedrivas. Krishanteringen ar i detta lige

overordnat sadan verksamhet. For verksamheterna kan det innebira att verksamhetscheferna blir

stundtals eller periodvis otillgingliga vilket ska planeras for i verksamhetsinstruktionerna.

| all krishantering, inklusive smittskyddshandelse leds kommunen av kommunstyrelse eller
krisledningsnamnd om den aktiverats. Ledningsstodet till politiken utgors av krisstaben. Respektive
verksamhet foljer sin verksamhetsinstruktion och skickar behov, information och fragor till
krisstaben K2-funktion. Denna funktion ar ocksa tillika Inriktnings- och samordningskontakt. ISK, i
krisstaben och ska utgora navet for informationsflodet i staben.
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4.1. Beredskapsstab

| beredskapslage kan kommundirektoren fatta
beslut om att aktivera beredskapsstaben.
Beredskapsstaben uppgift ar att riktat
omvarldsbevaka de intresse eller
hiandelseomraden som identifierats. Staben,

[
under ledning av stabschefen sammanstaller en . .
-

. L. . . Bild 6 - Beredskapsstaben dr en forenklad version av krisstaben
och mfor'matlonsmsamllng om till exempel med huvudfokus att kontrollera informationsflodet in och ut,

smittlage, forsorjningsberedskap eller behov skapa ldgesbild som beslutsunderlag och skapa formdga till
snabbt agerande vid snabba hdndelseutveckling i en situation.

Stabschef

Samverkan

lagesbild som fungerar som informations- och
beslutsunderlag. Beredskapsstabens uppgifter

Omvarldsbevaning|

kan ocksa inkludera utokad intern samverkan

som kan begransa framtida handlingsutrymme.

Den exakta sammansattningen med antal
befattningar och uppgifter ar behovsstyrd. Arbetet i beredskapsstaben beskrivs mer utforligt i
ledningsrutinen.

Ovriga stodfunktioner sisom kommunikation eller annat stod hiamtar staben fran ordinarie
verksamhet. Sadant stod ska vara overordnad ordinarie verksamhet.

5. Verksamhetsskydd

Pa verksamhetsniva utgdrs beredskap och
krisledning av verksamhetsskydd samt
verksamhetsinstruktion.

Verksamhetsskydd behandlar arbetsmiljosakerhet,
kontinuitetsplanering och informationssakerhet
Overgripande atgirder och ar en forutsattning for att verksamheten ska
ha en motstandskraft for yttre paverkan av olika
slag. Verksamhetsskyddet gor gemensam och
intern krishantering moijlig.

Verksamhetsinstruktionen beskriver hur
Verksamhetsskydd verksamheten ska ledas nar kommunen intar

krislage och krisorganisationen aktiveras.
N ‘ Verksamhetsinstruktionen relaterar direkt till
N ~ W\

krisstabens ledningsansvar for den gemensamma

Bild 7 - Krisledning och verksamhetsskydd 6r bdda lika krishanteringen.
viktiga delar i krisorganisationen. Ett skydd och

hanteringsformaga pa rdtt nivd for dndamdlet och i flera

lager 6kar handlingskraften och beredskapen vid en

hdndelse.
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6. Samverkan och samordning

| beredskaps- och hanteringslage ansvarar ordinarie verksamhet med tillhérande kompetens for
samverkan internt och med externa aktorer.

| smittskyddsrelaterade sammanhang ar Medicinisk ansvarig sjukskoterska, vard- och omsorgschef,
socialtjanstchef och sikerhetsstrateg nyckelfunktioner for att uppratthalla sadan verksamhet.

Samordning i dessa ligen ska ske pa ritt niva och existerande forum, kommunledningsgrupp eller i
direktsamverkan med kommundirektor eller kommunstyrelse.

| krislage faller samverkans- och samordningsuppgifter pa krisstaben. Samordningen skots av
krisledningschefen och stabschefen, om sadan funktion tillsatts. Samverkan skots frimst av
samverkansfunktion, K9. Myndighetssamverkan gallande samverkanskonferenser och
lagesbildsrapportering skots i forsta hand av K2-funktionen.

Dessa funktioner bemannas med tillganglig och relevanta kompetenser ur ordinarie organisation.

7. Kriskommunikation

| ordinarie verksamhet skots kriskommunikation genom de ordinarie kanaler som finns och beslut
fattas pa ordinarie niva dir de annars hade fattats. Detta giller for beredskaps- och hanteringslige. |
krislage samordnas all kriskommunikation, intern som extern via Ké-funktionen i krisstaben.

Verksamheternas kriskommunikationsbehov kommuniceras da till denna funktion, det giller dven
den malgruppsanpassade kommunikationen for vissa verksamheter. Syftet ar att ha kontroll dver
vad som kommuniceras nar och minimera risken for miss- eller desinformation i samhallet vid
pagaende kriser.

8. Verksamhetsspecifika uppgifter

Denna plan kraver att verksamheterna tar hojd for foljande kontinuitetsplaner och andra aspekter:

(Nedan relaterar till omraden i verksamhetsskyddet)
8.1 Kontinuitet

» Alla verksamheter ska kontinuitetsplaner for att uppratthalla personalférsérjningen av
sambhallsviktig verksamhet.

» Alla verksamheter ska ha prioriteringsordningar for karnverksamheten om helheten inte
kan fortsatta bedrivas.

» Alla verksamheter ska ha firdiga forebyggande atgirder, dar med hansyn till
karnverksamheten, redovisas hur smittspridning motverkas i ett beredskaps- och
hanteringslage.

» Alla verksamheter ska i sin verksamhetsinstruktion redogora for hur verksamheten leds
och hur denna ledning forhaller sig med roller och ansvarsomraden till den centrala
krisledningen i krisorganisationen.
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8.2 Arbetsmiljo

» Alla verksamheter ska ha rutiner for att till vardags forebygga omfattande
sasongsbetingande smittor hos personalen.

» Alla verksamheter ska ha rutiner for att identifiera nar verksamheten borjat paverkas och
hur informationen ska spridas uppat i forvaltningen.

» Alla verksamheter ska aktivt bidra till att informera medarbetare, kommunledning och
andra berérda om smittimnesrelaterad paverkan och hur denna kan forebyggas i
arbetsmiljon och privat.
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