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Datum Dnr

2019-10-09 2019-158

Handlaggare Mottagare

Catrin Hulmarker Kommunstyrelsen

Svar pa motion om att infora forbud mot tiggeri i kommunens lokala
ordningsforeskrifter

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att avsla motionen.

Sammanfattning

Egon Kornell (Sd) med flera har mot bakgrund av vad som anfors i motionen yrkat att Hjo kommun
i de lokala ordningsforeskrifterna infor ett forbud mot aktivt och passivt tiggeri pa kommunal mark
inom ett angivet omrade i centrala Hjo

Motionen behandlar ett &mne som i grund inte dr en kommunal fraga utan nagot som berdr hela
landet. | avvaktan pa onskvard nationell lagstiftning har ett antal kommuner forsokt reglera
penninginsamling genom kommunala ordningsforeskrifter. Nagra kommuner har valt att férbjuda
passiv pengainsamling medan andra valt att kriva tillstand for att fa bedriva insamlingen. Det stora
flertalet kommuner har i vart fall annu inte valt att reglera fragan.

Rattsliga forutsdttningar

Enligt ordningslagen har en kommun majlighet att meddela ytterligare foreskrifter som behovs for
att uppratthalla den allminna ordningen pa en offentlig plats. Mojligheten begransas av att
foreskrifterna inte far ligga onddigt tvang pa allmanheten eller annars gora obefogade
inskrankningar i den enskildes frihet. | forarbetena till ordningslagen framhalls att det ar angelaget
att kommunen noga provar om foreskrifterna behdvs och darfor avhaller sig fran att besluta om
foreskrifter som ar onodig.

Hogsta forvaltningsdomstolen har gjort klart att ett forbud mot passiv penninginsamling (tiggeri)
kan foras in i ordningsforeskrift pa platser dar det enligt kommunens mening har uppstatt eller kan
uppsta ordningsproblem. Det giller da bland annat att omradet har ett forhallandevis snavt
avgransat geografiskt omrade.

Motiondrerna vill aven forbjuda aktivt tigger. Det kravs da att kommunen i ordningsforeskrifterna
definierar vad som avses med aktiv penninginsamling.

Bedémning
Det ar tveksamt om det ar lampligt att i en kommunal ordningsforeskrift forsoka avge en
distinktion mellan aktivt tiggeri i forhallande till vad som kan anses vara legitim penninginsamling av
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exempelvis ideella foreningar eller organisationer med humanitirt syfte. Domen fran Hogsta
forvaltningsdomstolen har endast baring pa passiv penninginsamling.

Det geografiska omrade — Hjo centrum inklusive hamnomradet och stadsparken - som motionen
foreslar tiggeriforbud ska rada inom torde 6verstiga vad som kan anses vara ett forhallandevis snavt
avgransat omrade. Det finns darfor anledning att pa denna grund avsla motionen.

For att forbud ska inforas krivs vidare att det uppstatt eller kan komma att uppsta
ordningsproblem till foljd av den passiva penninginsamlingen. Det ankommer i forsta hand pa
polismyndigheten att uppratthalla ordningen pa allmén plats. Utifran vad som framkommit ar det
endast ett fatal individer som inom det aktuella omradet dgnat sig at tiggeri i olika perioder. Att
polisen uppfattat tiggandet som ett ordningsproblem som behover forbjudas ar inget som natt fram
till kommunen. Det finns heller ingenting som tyder pa att allmidnheten i nagon storre omfattning
uppfattar tiggandet som nagot som skapar reell otrygghet och bor forbjudas.

Aterstar i sa fall att bedéma om det finns anledning att anta att tiggeriet framgent kommer att bli en
ordningsstorning som darfor bor regleras i forvag. Undersokningar visar att antalet tiggare i Sverige
inte har okat de senaste aren. Flera undersokningar pekar istillet pa att antalet snarare har minskat.
Aven i det geografiska omrade som anges i motionen har antalet sannolikt minskat snarare an okat.
Det finns heller inget i nuldget som pekar pa en forestaende dkning av antalet utdvare av passiv
penninginsamling. Det finns aven undersokningar som visar att medborgarnas attityd till tiggeri
andrats genom att farre skanker till de som tigger. Detta bor innebara att drivkrafterna till att tigga
minskar. Utifran att kommunen ska avhalla sig fran att besluta om regler i ordningsforeskrifterna
som ar onddiga bor siledes motionen dven pa denna grund avslas.

Beslutsunderlag

Motion 2019-05-03 fran Egon Kornell (Sd) m fl.

Catrin Hulmarker
Kommunstyrelsens ordforande



