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11. Bilaga:
Lansstyrelsens granskningsyttrande

Antagandehandling 6versiktsplan



2 Yttrande 1(8)
Datum Diarienummer

g Lansstyrelsen 2026-02-23 50039-2025
X Vastra Gotaland

Hjo kommun
kommunen@hjo.se

Forslag till oversiktsplan (OP) fér Hjo kommun

Inledning

Detta granskningsyttrande lamnas med stdd av 3 kap. 16 § plan- och
bygglagen (PBL). Yttrandet utgor statens samlade uppfattning om
planen vad galler Lansstyrelsens ingripandegrunder enligt 11 kap. 10
§ PBL i ett senare planeringsskede.

Enligt 3 kap. 16 § PBL ska det av yttrandet enbart framgé om:

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken (MB),

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN)
enligt 5 kap. MB inte 0ljs,

3. redovisningen av omrdden for landsbygdsutveckling i
strandnara lagen (LIS) inte ar forenlig med 7 kap. 18 h § forsta
stycket MB,

4. sadana fragor réorande anvandningen av mark- och
vattenomraden som angar tva eller flera kommuner inte
samordnas pa ett lampligt satt, och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hiansyn
till manniskors halsa eller sakerhet eller till risken for olyckor,
oversvamning eller erosion.

Yttrandet ar en del av 6versiktsplanen och ska darfor laggas till
planen da den antagits. Dar Lansstyrelsen inte har godtagit planen i
viss del, ska det anmarkas i 6versiktsplanen (3 kap. 5 § PBL).

I rollen att ta tillvara och samordna statens intressen har
Lansstyrelsen inhdmtat synpunkter pa forslaget till 6versiktsplan
fran berérda myndigheter. Yttranden 6ver planforslaget har
inkommit fran Energimyndigheten, Luftfartsverket, Lansstyrelsen
Jonkoping, Skogsstyrelsen, Post- och telestyrelsen (PTS), Statens
geotekniska institut (SGI) och Trafikverket.! Kopior av yttrandena
overlamnas till kommunen fér kinnedom.

! Forsvarsmakten och Svenska Kraftnét har meddelat att de avstar fran att lamna yttrande.

Postadress: 403 40 Goteborg Telefon: 010-224 40 00 E-post: vastragotaland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/vastra-gotaland
www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/personuppgifter
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Samlad beddmning

Lansstyrelsen valkomnar att kommunen tagit fram ett forslag till ny
oversiktsplan. Oversiktsplanen ger god vagledning for beslut om hur
mark- och vattenomraden ska anvindas och hur den byggda miljon
ska anvandas, utvecklas och bevaras.

Utifran nu kanda forutsattningar kan Lansstyrelsen inte fullt ut
avgora om foreslagen forandring markanvandning tillgodoser
riksintressen for kulturmiljovard, Natura 2000, rorligt friluftsliv och
naturvard.

For omradena Spakés (Bf6), Trdkebo (B7), Dalslund (Bf20) och Sanna
(Bf21) beh6ver kommunen i den fortsatta planeringen gora ingdende
analyser och utredningar for att avgora vilken utveckling som ar
mojlig utan att patagligt skada riksintresset for kulturmiljovard. Nar
det galler Natura 2000, som ofta sammanfaller med riksintresse for
naturvard, behoéver anpassningar och skyddsavstand klargoras for
utvecklingsomraden ldngs Hjoan. For riksintresse for rorligt
friluftsliv ar det viktigt att den kumulativa paverkan beddms och
begransas.

Lansstyrelsen bedomer att det som foreslas riskerar att medverka
till att miljokvalitetsnormer for vatten enligt 5 kap. miljobalken inte
foljs. Kommunen behdver i oversiktsplanen visa att det finns
forutsattningar for att MKN ska kunna foljas. Atgirder som planeras
for att forebygga, hindra eller motverka féorsamrad kvalitet med
hansyn till MKN for vatten behover redovisas.

Nar det galler omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen
bedoémer Lansstyrelsen att omradet Spakas (LIS 1) ar olampligt som
LIS-omrade. Det ar idag ett oexploaterat strandomrade och ar som
sddant mycket vardefullt for strandskyddets syften. Lansstyrelsen
anser att Almnas (LIS 3) behover minskas for att skydda vardefull
natur. Ovriga fem omraden bedémer Lansstyrelsen som lampliga
LIS-omraden.

Lansstyrelsen bedomer att fragor som berér mark- och
vattenomraden och som angar angransande kommuner samordnas
pa ett lampligt satt.

Planen bedéms inte medfoéra sddan negativ paverkan avseende
manniskors halsa och sakerhet eller risken for olyckor,
oversvamning eller erosion att det i ett senare planeringsskede ska
ge Lansstyrelsen anledning att ingripa enligt 11 kap. PBL. Det
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forutsatter dock att kommunen foljer de rekommendationer som
oversiktsplanen lyfter fram.

Oversiktsplanen kommer att gélla tillsammans med en aldre dndring
av oversiktsplanen for vindkraft antagen ar 2015. Det innebar att
Lansstyrelsens tidigare granskningsyttrande 6ver vindkraftsplanen
ocksd kommer att fortsatta galla.?

Lansstyrelsens synpunkter gallande
ingripandegrunder enligt 11 kap. 10 § PBL

Riksintressen

Kulturmiljévard (3 kap. 6 § MB)

De bada riksintresseomraden for kulturmiljovarden, Norra och
Sodra Fagelas samt Grevback, utgor historiskt hogintressanta
herrgardslandskap - dar bebyggelsestruktur, 6ppna odlingslandskap
och landskapselement ar betydelsefulla uttryck. Kommunen har
hittills inte exploaterat nimnvart inom dessa bada
herrgardslandskap, men i 6versiktsplanen foreslar kommunen
relativt omfattande exploateringar i riksintresseomradenas sodra
respektive norra delar — dar stadens tatbebyggelse moter
herrgardslandskapen. Den historiskt tydliga gransen mellan staden
och dess omland (i soder och norr) kommer att paverkas nar nu
tatbebyggelse letar sig ut i det 6ppna odlingslandskapet.

For att minska dversiktsplanens negativa paverkan pa riksintresse
for kulturmiljovard har kommunen har sedan samradsskedet gjort
justeringar av bade foreslagen mark- och vattenanvandning och
omradesbeskrivningar. En omfattande landskapskaraktarsanalys har
ocksé tagits fram.?

2 Planen innehaller 13 utpekade omraden, varav 8 ligger inom Forsvarsmaktens stoppomrade.
Lansstyrelsen ansag i sitt granskningsyttrande att 11 av de utpekade omradena var oldmpliga, 8
pa grund av Forsvarsmaktens stoppomrade och 3 pa grund av risk for pataglig skada pa
riksintressen for natur, friluftsliv samt biotopskydd. Kommunen valde att ga vidare och anta
planen. Se dnr 401-9597-2015.

3 Landskapskaraktérsanalysen beskriver riksintresseomradena kortfattat och gor analyser
som kan kopplas till kulturmiljévardena. Riktningen i landskapet anges i sdval Norra och Sodra
Fagelas som i Grevback ligga i Vitterstrandens riktning (N-S och NO-SV). Viktiga siktlinjer
anges fran landskapsrummen och ut mot Véttern i dster. Siktlinjer, visuella samband och
lasbarhet i landskapets riktning enligt ovan analyseras inte. Féreslagna exploateringar och
beddémd paverkan pa riksintressenas struktur sett till kontrasten mellan tatbebyggelse och
odlingslandskap och betydelsefull vegetation samt landskapselement (uttryck i
riksintresseomradena) framgar inte.
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Lansstyrelsen ser positivt pa de justeringar som gjorts, men trots
detta ser Lansstyrelsen fortsatt risk att nyexploatering inom
omradena Spakas (Bf6), Trakebo (Bf7), Dalslund (Bf20) och Sanna
(Bf21) kan medfora negativ paverkan pa beroérda
riksintresseomradena Norra och Sédra Fagelas samt Grevback.

Oversiktsplanens resonemang om hansyn och formuleringar att
efterstrava bevarande av landskapselement ar for vaga for att
utesluta negativ paverkan pa berorda riksintressen.
Oversiktsplanens formuleringar om anpassning av bebyggelse
namner i ndgot fall gestaltning och terrdnganpassning med mera,
men den nya bebyggelsens placering, struktur /typologi och
anpassning till omradenas karaktar skulle behova fortydligas. Den
foreslagna forandrade markanviandningens slutliga paverkan pa och
tillgodoseende av riksintresset for kulturmiljovarden ar inte mojlig
att avgora fullt ut i dagslaget. Lamplig exploatering inom de
namngivna omradena kommer behéva utredas och analyseras
ingdende i den framtida detaljplaneringen.

Rorligt friluftsliv (4 kap. 1-2 88 MB)

Lansstyrelsen ser en risk for pataglig skada pa riksintresse for rorligt
friluftsliv till f6ljd av de forslag till forandrad mark- och
vattenanvandning som foreslas i Oversiktsplanen.

Det ar framfor allt utvecklingsomradena Spakéas (Bf6) och Trakebo
(Bf7) soder om Hjo tatort som var och en och inte minst tillsammans
riskerar att paverka riksintresset negativt.

I oversiktsplanen star det att kommunens forslag pa ny byggnation
inom riksintresset for rorligt friluftsliv i storsta mojliga man ska
samexistera och starka riksintresset.

Kommunen har redan tagit fram ett forslag till detaljplan for
Trékebo, som varit pd samrad under ar 2025. Lansstyrelsen har
samradsyttrandet ifragasatt kommunens bedomning att ett
genomforande av planforslaget forbattrar omradets tillganglighet for
allmanheten mot bakgrund av att storre delen av planomradet
utgors av kvartersmark.*

For att starka riksintresset, som kommunen uttrycker som en vilja i
oversiktsplanen, behover resonemangen utvecklas och den
kumulativa paverkan begransas.

4 Dnr 10778-2025.
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Natura 2000-omrade (4 kap. 1 och 8 §8)

Utifran nu kanda forutsattningar gar det inte att utesluta en negativ
paverkan pa Natura 2000-omrade for Hjodns dalgang.

Kommunen planerar for bade bostads- och verksamhetsomraden i
narheten av Hjodns dalgang. For ndgra av utvecklingsomradena
framgar det av dversiktsplanen att kommunen avser att anpassa
byggnation langs Hjodns dalgang efter Natura 2000-omradet. Vad
denna anpassning innebar behéver framga for alla
utvecklingsomraden.

Det behovs ett skyddsavstand for att inte paverka miljon i Natura
2000-omradet negativt. FOr vissa utvecklingsomraden, till exempel
Bf8, framgar inte att det finns ett Natura 2000-omrade i ndrheten.

Kommunen behover utveckla vilken eventuell paverkan pa Natura
2000-omréadet det kan bli av de samlade fordndringar som foreslas i
narheten av Hjodns dalgang.

Det kravs tillstdnd fran Lansstyrelsen for verksamhet eller atgarder
som kan péverka naturmiljon i ett Natura 2000-omrade pa ett
betydande satt.

Aven for Natura 2000-omradet Vittern anser Linsstyrelsen att
kommunen kan utveckla bedémningen av de samlade foérandringar
som foreslds i narheten av Natura 2000-omradet.

Riksintresse for naturvard (3 kap. 6 § MB)

I och omkring Hjo tatort sammanfaller riksintresset fér naturvard i
stora delar med Natura 2000-omraden for Hjoan och Vattern. De
fortydliganden som Léansstyrelsen efterfragar nar det galler
paverkan pé Natura 2000 géller ocksa for riksintresset for naturvard.
Genom att utveckla de delar som Lansstyrelsen efterfragan ovan kan
kommunen ocksa visa hur riksintresse fér naturvard tillgodoses.

Miljokvalitetsnormer

Lansstyrelsen bedomer att det finns en risk att det som kommunen
foreslar i 6versiktsplanen bidrar till att miljokvalitetsnormer for
vatten enligt 5 kap. miljobalken inte foljs.

Lansstyrelsen konstaterar att 6versiktsplanen innehéller relevanta
uppgifter om vattenféorekomster i kommunen och formuleringar om

5 For Bfg har kommunen dven missat att ange att omradet berors av riksintresse naturvard.
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att varna och visa hansyn till vattenforekomsterna. Samtidigt finns
det i oversiktsplanen forslag till férandrad mark- och
vattenanvandning som kan riskera att paverka MKN vatten, till
exempel i nirheten av Hjoan, som det idag inte uppnas god kemisk
status i och vars ekologiska status ar mattlig. Kommunen skriver att
vattenkvaliteten inte ska forsamras med anledning av
exploateringar, men skjuter pa mer utvecklade beddmningar till
efterfoljande detaljplaneprocesser.

Kommunen behéver redan i 6versiktsplanen visa att det finns
forutsittningar for att MKN ska kunna foljas. Atgiarder som planeras
for att forebygga, hindra eller motverka forsamrad kvalitet med
hansyn till MKN for vatten behover redovisas. Det kan handla om att
redovisa mark for de eventuella reningsanlaggningar eller
dagvattenatgarder. Det kan i vissa fall handla om utrymmeskravande
atgarder, dels fran den utveckling av mark- och vattenanviandning
som planeras, dels fran pdgdende anvandning dar atgardsbehov har
pavisats.

Vidare ar oversiktsplanen viktig for att bedoma kumulativa
konsekvenser for vattenkvaliteten, ndgot som inte gors pa samma
satt nar fragorna hinskjuts till detaljplaneringen.

Landsbygdsutveckling i strandnara lagen

LIS 1, Spakas

Lansstyrelsen anser att omradet inte ar lampligt som LIS-omrade.
Ett LIS-omrade riskerar medfora alltfor stor skada pa
strandskyddets syften aven med den begransning som gjorts av LIS-
omradets storlek och syfte.

Omréadet utgdr idag ett oexploaterat strandomrade, och ar som
sddant mycket vardefullt for strandskyddets syften. Strandomradet
utgor ett viktigt strak /passage i naturen for vaxt- och djurliv.
Omréadet ligger inom riksintresseomradet for rorligt friluftsliv enligt
4 kap. MB, riksintresse naturvard, riksintresse kulturmiljovard och
Natura 2000-omrédet Vastra Vattern.

Syftet med LIS-omréadet ar att starka friluftslivet och turismen och
pa sa vis bidra till att 1angsiktigt utveckla landsbygden. I
oversiktsplanen namns exempel pa dtgarder som en gangstig,
platser for sportfiske och en bastu. Den typen av enklare atgarder
kraver inte ett LIS-utpekande, utan ar redan mdgjligt med stod av 7
kap 18 § e miljobalken.
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LIS 3, Almnas bruk

Lansstyrelsen ar positiva till utveckling kring garden, men
Lansstyrelsen anser att LIS-omradet ar for stort. Det finns hoga
natur- och kulturvarden i omradet kopplat till skyddsvarda trad och
alléer och narliggande vattendrag. Lovskogsomradet med
skyddsvarda trad i soder bor darfér undantas.

Lansstyrelsen vill ocksa uppméarksamma kommunen pa att en stor
del av den utveckling kommunen tankt sig bor kunna ske med stod
av 7 kap. 18 § f miljobalken utan att peka ut det som LIS-omrade.

Ovriga LIS-omraden

Lansstyrelsen bedomer att 6vriga LIS-omraden ar lampliga som LIS-
omraden. For alla LIS-omradena ar det viktigt att ge utrymme till fri
passage narmast vattnet.

Mellankommunal samordning

Lansstyrelsen bedomer att den i planen foreslagna mark- och
vattenanvandning som berdr andra kommuner samordnas pa
lampligt satt.

Halsa och sakerhet eller risken for olyckor,
Oversvamning eller erosion

Planen bedoms inte medfdra sddan negativ paverkan avseende
manniskors halsa och sakerhet eller risken for olyckor,
oversvamning eller erosion att det i ett senare planeringsskede ska
ge Lansstyrelsen anledning att ingripa enligt 11 kap. PBL. Det
forutsatter dock att kommunen foljer de rekommendationer som
oversiktsplanen lyfter fram.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektoren Jorgen Peters med
kulturgeografen Torbjorn Sahl som féredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa lansarkitekten och funktionschefen
Andreas Lidholm medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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Bilagor:
Yttranden for kinnedom fran Energimyndigheten, Luftfartsverket,

Lansstyrelsen Jonkoping, Skogsstyrelsen, Statens geotekniska
institut och Trafikverket.

Kopia till:

Energimyndigheten, Forsvarsmakten, Luftfartsverket, Lansstyrelsen
Jonkoping, Skogsstyrelsen, Statens geotekniska institut och
Trafikverket.
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